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ABSTRACT  
DISCIPLINE THE EMPLOYEES IN THE ISLAMIC FIGH AND ITS 
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This study aimed to show the public employees discipline rule from 

the Islamic principles perspective comparing with the employees 
disciplinary system in the kingdom of Saudi Arabia.  

First consisted of introduction, study's goals its importance and the 
used methodology in it.  

The First chapter came to identify discipline in the language and the 
terminology, and identifying the public employee linguistically and 
terminologically.  

The second chapter contained explanation of the legitimacy meaning 
and the evidences on discipline legitimacy, its reasons, the wisdom from it, 
and its consequence effect.  

The third contained the provisions to occupy the public job, 
employees rights and duties.  

The fourth chapter tackled questioning the employee, and the 
specialized author in discipline, and in the sixth chapter came the types of 
administrative and legal disciplinary penalties and the dismissal of the 
disciplinary penalty.  

The fifth Chapter and the end of the study, mentioned the most 
important results and recommendations that issue their importance   
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  المقدمة

فقد أولت الشريعة الإسلامية جميع مناحي الحياة الاهتمام والعنايـة ولاسـيما            

 الأمانـة  المبادئ الإسلامية تقوم على   ن، ف والقائمين على مصالح الناس وهم الموظف     

فالموظف مؤتمن   58 :النساء چۅ ۋ  ۋ  ٷ  ۈ  ۈ  ۆ   ۆ ﴿ :والإخلاص، فقال تعالى  

وائجهم ومتطلباتهم، وكذلك القيام بالأعمال فـي       على مصالح الناس، وعلى قضاء ح     

  .إدارته، والمحافظة على تعاليمها وأنظمتها وأسرارها

ومن القواعد الشرعية أن لا يسيء أحد إلى نفسه، أو لغيره، فلا يجوز للموظف              

 أن يتصرف كما يهوى ويرى دون رقيب أو حسيب، بل           الإسلاميةفي نظر الشريعة    

تصرفاته وفق القواعد الشرعية، والتي تحظر عليه الخيانة يجب عليه أن تكون جميع      

 للمعاقبة  الأنظمةوالتسويف والتزوير والاختلاس وغيرها من المخالفات التي جاءت         

  .عليها

فمنذ بداية التنظيم الإداري في المملكة العربية السعودية حرصت الحكومة على           

 لاسـتمراره   اًالإداري، وضـمان  وضع نظام؛ يكون أساساً لتقويم ومراقبة أداء العمل         

هـ بوضع نظام عام للموظفين، وتم في       1377وتطويره، ولهذا تم الشروع في عام       

هــ إصـدار نظـام      1391عهد الملك فيصل بن عبد العزيز آل سعود في عـام            

للموظفين، وقد تضمن النظام مواد خاصة لتأديـب مرتكبـي المخالفـات الإداريـة              

در العقوبة اللازمة لكل مخالفة، وقد اشتملت مواد النظـام          والتنظيمية، فالنظام قد أص   

على المعاقبة والجزاء بقدر المخالفة، وقد نظمت مواد ذلك النظام طريقـة التحقيـق              

والجهات المختصة بذلك مع المحاكمة العادلة، وقـد أكّـدت علـى جميـع حقـوق               

  .الموظف، وأكدت كذلك على تطبيق النظام والعمل به

لخاصة بتأديب الموظفين تختلف عن غيرها من الأنظمة كونهـا          فمواد النظام ا  

مواد للتقويم وحثّ الموظف على الأمانة والإخلاص، فلا يجـوز إهمالهـا أو عـدم           

تطبيقها فهي تحظى بالأولوية في كل وزارة، أو إدارة تسعى للرقي بمكانتها ومكانة             

ة الجهة التي ينتسب لها، وأن      موظفيها، وعليه فلا بد للموظّف أن يقدر مكانته ومكان        

يعمل على ضوء هذه المكانة، وأن يوجد في نفسه العزة والعزيمة على أدائها بحقها،              

  .وما يتطلبه العمل منه، وأن يبتعد عن كلّ ما يخل به، ويؤدي إلى معاقبته
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  :مشكلة الدّراسة

 ـ              ن تكمن مشكلة الدراسة في بيان المخالفات الإدارية والماليـة التـي تقـع م

 في ظل عدم تقنين العقوبات التأديبية؛       ، والتي يستحق على أثرها المعاقبة     ،الموظفين

حيث تمتلك الجهات التأديبية سلطات واسعة في تعيين المخالفات المرتكبة، ومن ثـم             

  .المعاقبة عليها

  :أهمية الدّراسة

 المرتكبة  تبرز أهمية الدراسة في بيان أسباب الجزاءات التأديبية على المخالفات         

 وفي عدم وجود    ، والأساليب التي تستخدم للحد من تلك المخالفات       ،من قبل الموظف  

بيان مدى توافق نظام تأديـب المـوظّفين        ل و بحث فقهي سابق تناول هذا الموضوع،     

  .  السعودي مع المقاصد الشريعة الإسلامية في التأديب

  :أهداف الدّراسة

  :تبدو أهداف الدّراسة في ما يلي

  .بيان مفهوم الموظف العام في الفقه الإسلامي والنظام السعودي  -1

  .إبراز منهج الشريعة الإسلامية في حماية المجتمع من الفساد الإداري والمالي -2

توضيح أركان المخالفة التأديبية في الشريعة الإسلامية ونظام تأديب المـوظفين            -3

  . السعودي

  . ارية والمالية في الوظيفة العامةبيان صور المخالفات الإد -4

  .بيان العقوبات المترتبة على المخالفات الوظيفية في الشريعة والنظام -5

  .معرفة السلطات المختصة بتوقيع الجزاء التّأديبي على الموظّف المخالف -6

  .السعودي من المخالفات الوظيفيةمعرفة موقف نظام تأديب الموظفين  -7

  : الدّراسةأسئلة

  ؟ العام والوظيفة العامة في الفقه الإسلامي والنظام السعوديالموظّفما مفهوم  -1 

  ؟ما منهج الشريعة الإسلامية في حماية المجتمع من الفساد الإداري والمالي -2 

أركان المخالفة التأديبية في الشريعة الإسلامية ونظـام تأديـب المـوظفين             ما -3

   ؟السعودي

   ؟الفات الإدارية والمالية في الوظيفة العامةما صور المخ  -4
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  ؟ما العقوبات المترتبة على المخالفات الوظيفية في الشريعة والنظام  -5

  ؟ما السلطات المختصة بتوقيع الجزاء التأديبي على الموظف المخالف -6

    ؟ما موقف نظام تأديب الموظفين السعودي من المخالفات الوظيفية -7

  : لسّابقةالدّراسات ا

 هناك العديد من المؤلّفات والدراسات الّتي تناولت هذا الموضوع مـن زوايـا             

 والدراسات الّتي تخدم هدف      وتم حصر أهم   ،وضوعاتهمختلفة، وتتحدث عن بعض م    

  :الباحث من الدراسةّ ويمكن عرض بعض تلك الدراسات على النّحو التالي

لخدمة المدنية فـي المملكـة العربيـة        ا: بدراسة بعنوان  )1418 ،الجريش (قام

  .السعودية ـ دراسة تحليلية للأنظمة واللّوائح التّنفيذية من واقع تطبيقي ـ

ويتحدث بشكل عام عـن المـواد       . استخدم المؤلّف المنهج الاستقرائي التحليلي    

ولهـا   ويتنا، المدنية واللّوائح التّنفيذيـة المتعلقـة بـه      الخدمةالنّظامية الواردة بنظام    

  .وقد قسم الكتاب إلى خمسة أبواب .امستجدياتهبالشّرح والتّفصيل وربطها مع 

ة أحكام تأديب الموظفين في المملكة العربي     : بعنوان )هـ1426،  الظاهر(دراسة  

  .دراسة تحليلية_ السعودية 

 وذلك من خلال التأصيل والتركيـب       ،اتبع المؤلف المنهج الاستقرائي التحليلي    

  .والاستخلاص

، تناول فيها الموظّف من حيث طبيعته وعلاقته        وقد قسم الكتاب إلى ثلاثة أبواب     

بالدولة، والمخالفة التّأديبية، والجزاء التّأديبي، واختصاص ديـوان المظـالم بنظـر            

  .الدعوى التّأديبية

وقـد   ._دراسـة مقارنـة     _ الوظيفة العامة    :بعنوان) م2006 ،خاطر(دراسة  

نهج الاستقرائي مع إجراء المقارنة بين الأنظمة والقوانين المتعلقة         استخدم المؤلف الم  

  .وتم تقسيم الكتاب إلى ستة فصول. بالموضوع

الجزاءات التأديبية على الموظف العام في       :بعنوان) هѧ ـ1426،  الفلاتي(دراسة  

  ._دراسة تأصيلية مقارنة وتطبيقية _ نظام المملكة العربية السعودية 

المنهج الاستقرائي مع إجراء المقارنة مع بعض قوانين ونظـم          استخدم الباحث   

  .مستقلةقسم الباحث الدراسة إلى فصل تمهيدي وسبعة فصول  و.تأديب الموظفين
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  أسباب اختيار الموضوع

  :وقد دفعني إلى اختيار هذا الموضوع أمور، منها ما يلي

 .الإسلاميةبيان مدى تطابق نظام التّأديب السعودي مع أحكام الشّريعة  -1

إبراز النظام الخاص بتأديب الموظفين بالمملكة العربية السعودية، ومدى فاعليته           -2

 .وتطبيقه

 ، وأنا راغـب فـي     أن الأبحاث السابقة تدرس هذا الموضوع من بعض جوانبه         -3

 .دراسته من خلال تطبيقاته في المملكة العربية السعودية

 .ةيحقوقه وواجبات الوظيف على المصدر الأساسي لهعلاطّا الموظف وتبصير -4

السمو بمستوى الموظف ليتخلق بالأخلاق الإسلامية وبالأنظمة التي تقـوم مـن             -5

 .أدائه الوظيفي، وتبعده عن ما يخل بهذه الأمانة

إثراء الجانب المعرفي والثقافي للموظف من خلال عرض بعض مـواد النظـام              -6

 .الخاصة بالتأديب وفق منظور شرعي

  منهج البحث

عت في هذا البحث المنهج الاسـتقرائي التحليلـي لمـصادر ومراجـع             لقد اتب 

الموضوع والرجوع إلى المواد المنظمة لعملية تأديب الموظفين ومن ثـم تحليلهـا             

مع توضيح بعض مواد النظـام إذا احتـاج         . وتطبيقها على الإدارة وعلى الموظفين    

  .الأمر إلى ذلك 

ين فـي المخالفـات التأديبيـة       كما تم عرض شامل لعملية التحقيق مع الموظف       

 ومقارنة ذلك بالقواعد الشرعية في الفقـه        ،هوربطها بجزيئات النظام الصادر بتأديب    

  . الإسلامي المنظمة للحقوق والواجبات والمخالفات لكل الموظفين

  

  

  الأولالفصل 

  تعريف التأديب، والموظف العام، والفقه

  

  صطلاحاً والغةً التأديبتعريف  1.1
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   في اللغة التأديبعريف ت 1.1.1

  : للتأديب نذكر منها متعددةً ي معانِ اللغةذكر علماء

 . الطــعام  إلـى هم بالكسر أدباً إذا دعـاهم       بِأدالأدب مصدر قولك أدب القوم ي     

إلى المحامـد     لأنه يأدب الناس   ، الذي يتأدب به الأديب من الناس سمي أدباً        والأدب 

  . )1(دعاء وأصل الأدب ال،وينهاهم عن المقابح

مصدر أدب بكسر الدال وضمها    :  والأدب،   لأنـه   ،سن الخلق أدباً   ومنه سمي ح 

 آداب  : يقـال  ، في التـصرف    وهو مايستحب أن يكون    ،يجمع الناس على استحسانه   

  . )2(مستحباتها: أي: الصلاة

والجمـع   ،الأخلاق من باب ضرب علمته رياضة النفس ومحاسن          أدباً :وأدبته

بته تأديباً إذا عاقبته    تأديباً مبالغة وتكثير ومنه قيل أد     بته  وأد. ابوأسبآداب مثل سبب    

 ،والوعيد ،الضرب:  ويأتي بمعنى  .)3(لأدب حقيقة ا  إلىعلى إساءته لأنه سبب يدعو      

   .)4(والتعنيف

  

  

  

    اصطلاحاًالتأديبتعريف   2.1.1

  . )5(د والتعنيفيهو الضرب والوع: ابن قدامة عند التأديب

                                                 
 لسان العـرب، دار إحيـاء التـراث         ،ابن منظور، أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم        (1) 

   . مادة أدب .206 ص ،1 ج،م1999بيروت ،العربي

  .51 ص ،1 ج،هـ1405 ،1 ط، بيروت، دار النفائس، معجم لغة الفقهاء، محمد،قلعجي (2)

 ،1 ط ، بيـروت  ، المكتبة العلمية  ،الفيومي، أحمد بن محمد بن علي المقري، المصباح المنير         (3)

  .10ص 

 ـ1408 ،2 ط ،مشقد ، الفكر  دار ، القاموس الفقهي لغة واصطلاحاً    ، سعدي ،يببأبو ح (4)   ،هـ

  .17 ص،م1988

 مكتبـة الريـاض الحديثـة،      ،1 المغني، ط  ،ابن قدامة، أبو محمد عبد االله بن أحمد المقدسي        (5) 

   .350 ص،2 ج، هـ1401الرياض ،  
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  . )2(الردع بالضرب والزجر:  بأنه)1(مبرد الابنوعرفه 

  كثيراً من الفقهاء يكررون ذكـره       أن  حيث ،للتعزيز البعض بأنه مرادف     ويرى

 ويريدون به التعزير على المعصية التـي لا حـد           ،)3( أبواب الجنايات والعقوبات   في

مفاسد واستصلاح  الزجر الشخص عن    ل من جزاء آخر     تبعهيس أو ما    ،فيها ولا كفارة  

  . )4(تصرفاته

  .  )5())لحدودتأديب على ذنوب لم تشرع فيها ا: ((التعزيرف

   لم استصلاح وزجر على ذنوب(( بأن التعزير هو :ابن فرحونيقول 

6())حدود ولاكفاراتا شرع فيهي( .  

زجر الـشخص عـن      ((:  هو التأديبرى أن   أومما سبق من تعريفات للتأديب      

    .))ونحوها. . أوالتوبيخ، بالضرب،ارتكاب الأخطاء والمخالفات

  الفرق بين التعزير والتأديب     

 فهما شـيء    التأديب من العلماء لم يفرقوا بين التعزير و       مما سبق نجد أن كثيراً    

ليس فيه حد عندهم فهو تأديب أو تعزير، وعلى هذا القول فالعقوبـات              واحد فكل ما  

                                                 
 ابن الدين، جمال الصالحي، الهادي عبد بن حسن بن أحمد بن حسن بن  يوسف :المبرد بنا (1)

 فهامالأ ذوي مغني " له .بدمشق الصالحية، أهل  من .فقهاء الحنابلة  نم متفنن، علامة: المبرد

الزركلي، الأعـلام،   : ينظر. هـ 909توفّي  ". الحنابلة فقه في الأحكام في الكثيرة الكتب عن

 .225 ص، 8ج
  

،  1 ط ،  الدر النقي في شرح ألفـاظ الخرقـي         ،ابن المبرد، يوسف بن حسن بن عبد الهادي        (2)

   .234 ص ،2هـ،  ج1411 الخُبر، ،بية، دار المجتمعرضوان غر: تحقيق

 ، دار ابن الجوزي   ،1 ولاية التأديب الخاصة في الفقه الإسلامي، ط       ،التنم، إبراهيم بن صالح    (3)

   .54 ص ،هـ1428 ،الرياض

 تبصرة الحكام في أصـول الأقـضية        ،ابن فرحون، أبو عبداالله محمد بن فرحون اليعمري        (4)

 ص  ،2 ج ،م1986 ،هــ   1406 ،1  القاهرة، ط   ،تبة الكليات الأزهرية   مك ،ومناهج الأحكام   

293.   

 مطبعـة   ،3 ط ، الأحكام السلطانية والولايات الدينيـة     ، أبو الحسن علي البغدادي    ،الماوردي (5)

  .386  ص، القاهرة،مصطفى البابي الحلبي

  .293 ص ،2 ج، تبصرة الحكام،ابن فرحون (6)
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زير فقد فرق بينهما بمـا       والتع التأديبحدود وتعزيرات، وأما من فرق بين       : قسمان

  : يلي

ن التعزير عقوبة يفرضها الإمام أو نائبه على من ارتكب مخالفة شرعية لم يرد           إ -1

 سـواء كـان     نزلها الولي  فإنه عقوبة ي   التأديبلها في الشرع عقوبة مقدرة، أما       

    .ه بمن له الولاية عليه لتصحيح انحراف معلماً أم سيداً أم وصياً أم والداً أماًزوج

 أعم من ذلك فقد     التأديب و ،التعزير إنما يكون في فعل محرم لاحد فيه ولا كفارة          -2

يكون لارتكاب محرم وقد يكون لغير محرم كما إذا أكثر الصبي الإهمال وأدمن             

  .وكضرب الزوج لزوجته الناشزليه تأديبه،  فلو،اللعب

 ـ      إ -3 واط ومنعـوا  ن بعض العلماء أجاز الزيادة في ضرب التعزير على عشرة أس

شر جلدات إلا فـي     جلد فوق ع  لاي: (( لقوله صلى االله عليه وسلم     التأديبذلك في   

  . دون التعزيرالتأديب فحملوا المنع من الزيادة في ضرب .)1())حد من حدود االله

جدِ في تأديبهم إلا    ي على أن الصبي أو الزوجة إذا لم         نص كثير من العلماء     -4     

جد إلا  المبرح وغير المبرح، بخلاف التعزير فإنه إذا لم ي        الضرب المبرح، امتنع    

   .)2(المبرح فليس للمعزر فعل المبرح وله فعل غير المبرح

  

  ام لموظف العتعريف ا 2.1

  تعريف الموظف في اللغة  1.2.1

 إذا  ، له تُفْظَّ و : ويقال ، كلمة تدل على تقدير شيء     : الواو والظاء والفاء   :وظف

قد3( شيئاً من رزق أو طعام له كل حينتَر( .  

                                                 
 ص ،5 ج، بيروت، دار الجيل ، صحيح مسلم ،حجاج القشيري أبو الحسن مسلم بن ال،مسلم(1) 

  . 4557 ، رقم الحديث ،126

أحكام الجناية المترتبة على التأديب في الفقه الإسلامي . عبد الرحمن المشعلالنعمان،  (2)

درجة الماجستير في الفقه بحث تكميلي مقدم لنيل (وتطبيقاتها في محاكم منطقة الرياض 

 ،د العالي للقضاء بجامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية بالرياض من المعهالمقارن

  .14 ص ،هـ1424

عبد السلام :  تحقيق، معجم مقاييس اللغة، أبو الحسن أحمد بن فارس بن زكريا،ابن فارس (3)
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 ما يقدر له في كل يوم من رزق أو طعـام أو             ، الوظيفة من كل شيء    )وظف(و

ووظفـه   ،ووظف الشيء علـى نفـسه      ،ف أو شراب وجمعها الوظائف والوظف     عل

   .)1( ألزمها إياهظيفاًتو

 الموافقـة   : والمواظفـة  . والتوظيف تعيين الوظيفة   . بضمتين ،فظُف وو ائِظَوو

   .)2(وتأتي بمعنى الخدمة المعينة.  استوعبه: واستوظفه.رة والملازمةوالمواز

 ـ   ، ما يقدر من عمل ورزق وطعام وغير ذلـك           :والوظيفة ائف والجمـع وظ

   .)4( لازمه وداومهه وقيل وظف.)3(وأوظفة مثل رغيف وأرغفة

  

  تعريف الموظف في الاصطلاح 2.2.1

 ولكنهم وضـعوا  ،لموظف العام د ل عطاء تعريف واح   على إ   النّظام لم يتفق فقهاء  

  :م عليها فكرة الموظف العام وهيساسية والتي يقوعناصر أ

  .جراءات قانونية صحيحة لإ للوظيفة وفقاًن يكون شغلهأ -1

  .ليه بعمل دائمعهد إن يأ -2

  .ن يكون في خدمة مرفق عام تديره الدولةأ -3

 يفة عامة وفقـاً   كل شخص يشغل وظ   ( (: بأنه  عرف الظاهر الموظف العام    وقد

 وفي خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد         ،وبعمل دائم  ،ءات قانونية صحيحة  جرالإ

   .)5())طريق المباشرشخاص القانون العام بالأ

                                                                                                                                               
  .122 ص ،6م، ج1979هـ، 1399، 1دار الفكر ط ،محمد هارون

  . 358 ص ،9ابن منظور، لسان العرب، ج(1)  

 القاموس المحيط، مطبعة مصطفى البابي ،الفيروز آبادي، مجد الدين محمد بن يعقوب (2)

  .     437 ص ،2 ج، هـ1371 ، مصر،الحلبي

  .  255 ص ،المصباح المنير، الفيومي (3)

 ، دار الدعوة،مجمع اللغة العربية:  تحقيق، المعجم الوسيط، وآخرون، إبراهيم،مصطفى (4)

  .1009 ص ،2ج

 ، أحكام تأديب الموظفين في المملكة العربية السعودية دراسة تحليلية، خالد خليل،الظاهر (5)

  .  22 ص ،هـ1426 ،مركز البحوث الرياض
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ليه لح إطلاقه على الشخص الذي يعهد إ  و الموظف هو تعبير اصطُ    العامل أ ((إن  

   .)1())عاممل دائم في خدمة مرفق عام تديره إحدى أشخاص القانون البع

  الخدمـة المدنيـة     من نظام  )2( في المادة    شرع تعريف الموظف العام   وقد تناول الم 

قصد بالموظف كل من يشغل     ي( (: على أنه  لكة العربيـة السعودية حيث نص    في المم 

 كانـت طبيعـة عملـه أو مـسمى          وظيفة مدنية من وظائف الجهات الحكومية أياً      

 إلا أن هناك تعريفـات      ،لتعريف أنه تعريف ضيق   والملاحظ على هذا ا    .)2())وظيفته

عهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام        الموظف العام هو الذي ي    (( :واسعة منها أن  

تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طريق شغله منصباً يـدخل              

   .)3())التنظيم الإداري لذلك المرفقفي 

 المسلمين يستعملون اصطلاح الولايـة العامـة        ن الفقهاء  الإشارة إلى أ   روتجد

 الـذي    )رئاسة الدولـة  (  للتعبير عن وظائف الدولة العليا بما فيها منصب الخلافة        

   .)4(ى وظيفة في الدولة الإسلاميةعليعتبر أ

 ـكلّ   (( :هو أن الموظف العام     أرىومن خلال التعريفات السابقة      مكَ نـ ي  ف لَّ

  .)) أثناء تنفيذه مهامهدولة من الويتقاضى راتباًبعمل 

   :يعد في حكم الموظف العام في تطبيق أحكام هذا النظامو

  عامةكل من يعمل لدى الدولة أو لدى أحد الأجهزة ذات الشخصية المعنوية ال             - 1

  .  مؤقتةكان يعمل بصفة دائمة أمأسواء 

2 - قضائيم أو الخبير المعين من قبل الحكومة أو أية هيئة لها اختصاصحكَّالم .    

 و أية سلطة إدارية أخرى بأداء مهمة معينة كل مكلف من جهة حكومية أ - 3

                                                 
 ، القاهرة، دار النهظة العربية، الوظيفة العامة دراسة مقارنة، شريف يوسف حلمي، خاطر(1)

  .11 ص ،م2006

  .كة العربية السعوديةمن نظام الخدمة المدنية في الممل) 2(المادة  (2) 

  .567 ص ، مكتبة العبيكان، الرياض، مبادئ وأحكام القانون الإداري، المهنا، محمد فؤاد(3)

 دراسة موازنة في ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة، نصر الدين مصباح،القاضي (4)

 ،هـ1422 ،2 ط،اهرة الق، دار الفكر العربي،القانون الليبي والمصري والشريعة الإسلامية

  .68 ص ،م 2002
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تـشغيل  كل من يعمل لدى الشركات أو المؤسسات الفردية التي تقوم بإدارة و            - 4

وكذلك كل من يعمـل      ،أو تقوم بمباشرة خدمة عامة     ،المرافق العامة أو صيانتها   

 الحكومـة فـي رأس مالهـا        لدى الشركات المساهمة والشركات التي تـساهم      

   .والشركات أو المؤسسات الفردية التي تزاول الأعمال المصرفية

لفقرة الرابعة  رؤساء وأعضاء مجالس إدارات الشركات المنصوص عليها في ا         - 5

   .)1(من هذه المادة

  شروط اكتساب صفة الموظف العام 

وظف العام  كي يتم وصفه بالم   فر في الشخص ل   ان تتو بد أ  هناك شروط ثلاثة لا   

  :وهي

    .المختصةوظيفة العامة من السلطة صدور قرار بالتعيين في ال -1

ن يصدر قرار بتعيينه مـن     ي يكتسب الشخص صفة الموظف العام أ      شترط لك ي 

 ويتضح من ذلك أن من يقوم بأعمال في إحدى الوظائف العامـة             . المختصة لجهاتا

   . عاماً موظفاًد لا يعحصحين فيها بالطريق القانوني الن يكون قد عيدون أ

و باشـر الاختـصاصات      أ ،عامةشخص ما بنفسه مهام وظيفة      ذا مارس   أما إ 

 فـإن جميـع     ؛ أو دخلها بأسلوب غير مشروع     ،نفسه لهذه الوظيفة من تلقاء      ةالمقرر

لصدورها من شخص لا يتمتـع      عمال والقرارات التي يمارسها توصف بالانعدام       الأ

   .)2(بصفة الموظف العام

 ،م مالم يتم تعيينه بطريقـة مـشروعة       ايكتسب الشخص صفة الموظف الع    ولا  

 . وبقرار من السلطة المختـصة بـذلك       ،جراءات التي نص عليها النظام    وبموجب الإ 

 ففي جميع الحالات لا بـد       ، الانتخاب   ان شغل الوظيفة عن طريق التعيين أم      سواء ك 

                                                 
 مباديء الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية السعودية،  السنيدي، عبد االله بن راشد،(1)

  .  98هـ، ص 1406الرياض، مطابع المدينة، 

 مطبعة ، حقوق الموظف العام في المملكة العربية السعودية، محمد بن عبد العزيز،الرشيد (2)

  .29 ص،هـ1430 ،1 ط،الرياض  ،سفير
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جراءات النظامية حـسب     الإ إتباعة المختصة بالتعيين بعد     من صدور قرار من الجه    

   .)1(صولالأ

    .لدائمةحدى الوظائف اأن يكون التعيين في إ -2

 فـي خدمـة      ولازمـاً  ن يكون العمل ذاته دائماً    يقصد بديمومة الوظيفة العامة أ    

لذي يحدد الديمومة هو وصف الوظيفة وطبيعتها        فا ،مستمرة وبصورة   ،المرفق العام 

لوظيفة ديمومة واسـتمرار العمـل      صل في ا   فالأ ، لزومها لسير المرفق العام    ومدى

   .)2(داري ولمدة غير محددة سلفاًالإ

 في الوظيفـة    ن يعمل الشخص بصفة دائمة ومستمرة     كما يقصد بالعمل الدائم أ    

 فـلا   و موسـمياً   أ  مؤقتاً لـذا كان العم   فإ ،تاماً  ويتفرغ للعمل الوظيفي تفرغاً    العامة

   .الموظف العام وصف ق عليهبـينط

كفـي أن تكـون      فـلا ي   .لنظام السعودي بالوظيفة الدائمة أو المؤقتة      ا خذوقد أ 

ن يكون الشخص الذي يشغلها يعمل بها على سبيل          وإنما يجب أ   ،الوظيفة نفسها دائمة  

   .)3(الدوام

 شـغل   اًية اسـتثناء  جاز نظام الخدمة المدنية في المملكة العربية السعود       ولقد أ 

يجـوز  (( :من نظام الخدمة المدنيـة     )25( ففي المادة    .بعض الوظائف بصفة مؤقتة   

 شغل بعض الوظائف بصفة مؤقتة بمكأفاة تحـدد علـى           بقرار من الوزير المختص   

يـضعها مجلـس    و الساعة حسب المعدلات التـي       أساس العمل بالقطعة أو الإنتاج أ     

   .)4())الخدمة المدنية

لها غيـر   شغا لأن إ  ؛ومشغولة حكماً   الوظيفة شاغرة فعلاً   كونن ت ني أ  وهذا يع 

فـي  ن هذا استثناء في نظام الخدمة المدنيـة          وكما ذكرنا أ   ،م وبوقت وزمن محدد   دائ

    .السعودية

                                                 
  .23 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (1)

  . 24 ص نفسه،المصدر  (2)

  .24 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (3)

قرار مجلس الخدمة نية بالمملكة العربية السعودية، ومن نظام الخدمة المد) 25(المادة رقم  (4)

  .  هـ19/2/1398  بتاريخ ،)19 (، رقم،المدنية
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القانون العام بالطرق   شخاص   في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أ         العمل -3

  .المباشرة

فة الموظف العام أن يعمل في خدمة مرفق عـام          شترط لاكتساب الشخص ص   ي

وهذا يعني أن يعمل الموظف في القطاعات العامـة          .طريق المباشر  الدولة بال  تديره

 والوحـدات   ، والمرافـق  ، والمصالح ،تدارا والإ ، والأجهزة ،السلطات:  مثل ،للدولة

   . أم عسكرية،كانت مدنيةأ وسواء ، أم لامركزية،كانت مركزيةأ سواء ،الإدارية

حـد  تابعـة لأ   التي يشغلها الـشخص   ن تكون الوظيفة    أ يضاًأيقصد بذلك    كما

 ،اء أكان سلطة مركزية أم لامركزيـة       سو ،تدار بطريق مباشر  المرافق العامة التي    

 ويخـتص   ،كام القانون الإداري  ح ويخضع لأ  ،م اقتصادياً  أ دارياً إ كانت مرفقاً وسواء أ 

 هذه هي المرافق العامة التي تنـشأ بـأموال          .داري بالنظر في منازعاتها   القضاء الإ 

موال الدولة ولا تدار بعمالهـا فـلا         أما المرافق التي لا تنشأ بأ      .ابعمالهالدولة وتدار   

   .)1(نها تدار بطريق غير مباشر لأ؛لعاملون فيها موظفين عموميينيعتبر ا

ولذلك جاء في النظام الخاص بمكافحة الرشوة في المملكة العربية الـسعودية فـي              

  :النظامد في حكم الموظف العام في تطبيق أحكام هذا  يع)8(مادته 

 ،هزة ذات الشخصية المعنوية العامة    ج كل من يعمل لدى الدولة أو أحد الأ        :أولاً

  .م مؤقتةأكان يعمل بصفة دائمة أسواء 

 هيئة لهـا اختـصاص      م أو الخبير المعين من قبل الحكومة أو أية        المحكَّ :ثانياً

   .قضائي

   . مهمة معينةداء كل مكلف من جهة حكومية أو أية سلطة إدارية أخرى بأ:ثالثاً

 بـإدارة  التـي تقـوم      الفرديةأو المؤسسات    كل من يعمل لدى الشركات       :رابعاً

ل مـن    وكذلك ك  ،و تقوم بمباشرة خدمة عامة    أ ،وتشغيل المرافق العامه أو صيانتها    

 ،التي تساهم الحكومة فـي رأس مالهـا       الشركات  و  يعمل لدى الشركات المساهمة أ    

  .عمال المصرفيةتي تزاول الأ المؤسسات الفردية الووالشركات أ

                                                 
  .26 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (1)
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دارة الشركات المنصوص عليها في الفقـرة        رؤساء وأعضاء مجالس إ    :خامساً

    .)1(ذه المادةالرابعة السابقة من ه

 فـي    توسع كثيـراً   نه قد مكافحة الرشوة نجد أ   النظام الخاص ب  في هذا    وبالنظر

لأن هناك أشخاصاً    ؛ وذلك من أجل حماية أكثر للوظيفة العامة       ؛مفهوم الموظف العام  

داري  الإ تعريـف ال تحـت    ان يـدخلو  يقومون بأداء خدمات عامة للجمهـور دون أ       

    .للموظف العام

   

  تعريف الموظف في الفقه  3.2.1

يفة العامة والقائم عليها والذي أخذ أسـماء         الوظ أشارت الشريعة الإسلامية إلى   

م تطلق عليه تـسميات     سلا فالموظف العام في الإ    .عمال المكلف بها  مختلفة حسب الأ  

تي  وفـي قمـة الإدارة يـأ       ،والمحتسب ،والصاحب ،والعامل ،مير والأ ،الولي :مثل

والموظف العام من اسـتقراء   ،ؤمنين وهو رئيس الدولة الإسلاميةأو أمير الم الخليفة  

  الكرام  ثم الصحابة  ،-لى االله عليه وسلم   ص-التطبيقات التي انتهجها الرسول     الوقائع و 

مقابل راتـب   ن الموظف هو العامل الذي يعمل عند الدولة         ما يفهم منه أ    م ،من بعده 

   .)2(يتقاضاه شهرياً

الشخص الذي يعمل لدى الدولة ويصدر قرار       :(( بأنّهالعام  كما عرف الموظّف    

   )3 ())من السلطة المختصة بإسناد الوظيفة إليه

  الفقـه   الخـاص فـي    الأجيـر   أو الخـاص هـو     العام في القطاع    الموظفو

    .دفع له مياومة أو شهرياًوهو الذي يعمل عند الآخرين مقابل أجرة تُ:الإسلامي

  

  ريف الوظيفة العامةتع 4.2.1

                                                 
 الصادر بالمرسوم ،من نظام مكافحة الرشوة في المملكة العربية السعودية) 8(المادة رقم  (1)

  .هـ29/12/1412 بتاريخ ، 36/ رقم م،الملكي

  .73ص .  خاطر، الوظيفة العامة(2)

    .26 ص مانات التأديب في الوظيفة العامة، ض،الحربي (3)
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حـسب الـنظم الـسياسية        من دولة إلى أخـرى     يختلف مفهوم الوظيفة العامة   

النطاق الجنـائي عنـه فـي النطـاق         كما يختلف المفهوم في      ،جتماعية السائدة والا

فالأول يهـدف    ،هداف كل من القانونين    إلى اختلاف طبيعة وأ    ويرجع ذلك  ،داريالإ

 الإداريةالخدمة   رتقاء بمستوى ن أن الآخر يهدف إلى الا     في حي  ،لى حماية المجتمع  إ

   .)1(بالدولة

يات المناطـة بواسـطة     المـسؤول فالوظيفة العامة هي مجموعة من الواجبات و      

   .)2( منه أو جزءاً كاملاًنجازها وقتاًإالسلطة المختصة لشخص يتطلب منه 

سـاس النظـام    نظيمية والهيكلية التي تقوم على أ     وضاع الت  هي مجموعة الأ   أو

الوظيفة العامـة   والتي تتصل بعلاقاتهم ب، الخاص بها وبالموظفين العموميين    القانوني

    .)3( وأدائهم لها بفاعلية وأمانة وإتقان،وواجباتهم

سلطات والمرافق العامة   الذي تؤديه ال   الوظيفة العامة تطلق على النشاط       نأ كما

ن مجموعـة مـن      موظف عام عادة ويتـضم     يشغله وهي مركز قانوني     ،في الدولة 

   .)4(الحقوق والواجبات
  

  تعريف الفقه في اللغة والاصطلاح 3.1

   تعريف الفقه في اللغة 1.3.1

 والفهم له وغلب علـى علـم الـدين          ،الفقه العلم بالشيء   ( (:يقول ابن منظور  

 أي  : والفقه في الأصل الفهم يقال أُوتي فلان فقهاً في الـدين           ،ادته وشرفه وفضله  يلس

 وفَقِه فِقهـاً    ،ليكونوا علماء به  : أي .)5( چ� � � ﴿:  قال االله عز وجل    .فهماً فيه 

   .)6()) بمعنى علم علماً

                                                 
  .12 ص ، تأديب الموظف العام،معوض (1)

  .25 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (2)

  .29-28 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (3)

  .67 ص ، النظرية العامة للتأديب،القاضي (4)

  .122 آية ، سورة التوبة  (5)

  .522 ص ،13 ج، لسان العرب، ابن منظور  (6)
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        ڃ  ڃ  ڃ ﴿ : إن الفقه عبارة عن الفهم ومنـه قولـه تعـالى           :مديالآويقول  

 ،لاتفهمـون : أي .)2( چ ٹ  ٹ  ڻ ڻ ﴿ : وقولـه تعـالى    ، لانفهـم  :أي.)1( چلُتَقُو ڃ

    .)3( فقهت كلامك أي فهمته:والعرب تقول

الفهم والفطنة والعلم وغلب في علم الـشريعة وعلـم أصـول            (( الفقه   : وقيل

   .)4())الدين

   يدلُّ على ، الفاء والقاف والهاء أصلٌ واحد صحيح))فقه(( :)5(ابن فارس قال 

   .)) وكلُّ عِلْمٍ بشيءٍ فهو فِقْه. فَقِهتُ الحديث أفْقَهه: تقول.إدراكِ الشَّيء والعِلْمِ به

    .)6())عبارة عن فهم غرض المتكلم من كلامه(( : الفقه:وقال الجرجاني
  

  تعريف الفقه في الاصطلاح 2.3.2

 غلـب وقـد    ،متنوعـة  له معانٍ متعددة وتعريفـات       ءالفقه في اصطلاح الفقها   

   . ولكنه يستعمل في غير علوم الدين بقرينة،رفها لشعلى علوم الدين) الفقه(استعمال 

حكام الشرعية العملية   هو العلم بالأ  ( (:وقد عرف الكثير من الفقهاء الفقه بقولهم      

   .)1())دراك علم الشيءإ( (: وقيل إن الفقه..)7())دلتها التفصيليةمن أالمستمدة 

                                                 
  .91 آية ، سورة هود  (1)

  .44 آية ، سورة الإسراء  (2)

 دار الكتاب ،سيد الجميلي:  تحقيق، الإحكام في أصول الأحكام ، علي بن محمد، الآمدي  (3)

  .22 ص ،1 ج،هـ1404 ،4 ط، بيروت ،العربي

  . 698 ص ،2 ج، المعجم الوسيط، مصطفى  (4)

  القزويني غويالل الحسين أبو حبيب بن محمد بن زكريا بن فارس بن أحمدهو  : ابن فارس  (5)

 في مقدمةو اللغة، فقهو اللغة، في المجمل :من مؤلّفاته  .الكوفيين طريقة على نحوياً كان

 خلق والنهار، الليل لثعلب، الانتصار النحويين، اختلافو الشعر، في الخطأ وذم النحو،

بغية ، السيوطي: ينظر. هـ395 توفّي الفقهاء، حلية وكتاب النبي، أسماء تفسيرو الإنسان،

   291-289 ،1، جوعاةال
  

   .175 ص ، كتاب التعريفات، الجرجاني  (6)

 1 ط،هايل عبد الحفيظ /  راجعه د، معجم مصطلحات أصول الفقه، علاء الدين، ابن نجم  (7)

   . 84 ص ،هـ 1425 ، الرياض ،مكتبة الرشيد 
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صابة والوقوف على المعنى الخفـي الـذي        هو الإ ( (:وعرفه الجرجاني بقوله  

لـى النظـر    لق به الحكم وهو علم مستنبط بالرأي والاجتهـاد ويحتـاج فيـه إ             يتع

   .)2())تأملوال

 إدراك مقاصد الـشريعة واسـتنباط       الإنسانملكة يستطيع بها    ( (:وقيل إن الفقه  

   .)3())الأحكام العملية من أدلتها التفصيلية

  

                                                                                                                                               
محمد :  تحقيق،فقه البحر المحيط في أصول ال، بدر الدين محمد بن عبد االله، الزركشي  (1)

  .13 ص ، 1 ج،م2000 ،هـ1421 ،1 ط، بيروت، دار الكتب العلمية،محمد تامر

  .175 ص ، التعريفات، الجرجاني  (2)

  .348 ص ،1 ج،هـ1405 ،1 ط، بيروت، دار النفائس، معجم لغة الفقهاء، محمد، قلعجي  (3)
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  نيالفصل الثا

  عية التأديب، وأسبابه، وحكمهمشرو

  

   التأديبمشروعية  1.2

   توضيح معنى المشروعية 1.1.2

والمحكـوم  لحـاكم    ا :فـراد أي   بالمشروعية خضوع جميع السلطات والأ     قصدي

 توافق التصرفات التي تصدر مـن سـلطات الدولـة           :أي ،لقواعد القانون وأحكامه  

ن الجريمة الجنائيـة     الفقهاء بي  ولم يفرق  .)1(اطنيها مع قواعد موضوعة من قبل     ومو

 العقوبات في   لى طبيعة رجع إ والعلة في ذلك ت    ،داريية أو الخطأ الإ   التأديبوالجريمة  

يعة إمـا    فالجرائم في الشر   . وإلى تحقيق العدالة من ناحية أخرى      ،الشريعة من ناحية  

أ والخط.  أو من جرائم التعازير    ،ائم القصاص و من جر   أ ،أن تكون من جرائم الحدود    

و جرائم القصاص فهو جريمـة مـن        ا لم يكن جريمة من جرائم الحدود أ       ذالإداري إ 

 فهي من   و قصاصاً  أ ذا لم تكن الجريمة التي ارتكبها الموظف حداً        فإ .زيرجرائم التعا 

ازير سواء جاءت به    ن كل ما عدا الحدود والقصاص يدخل في التع        جرائم التعازير لأ  

 للسلطان الذي منحته له نصوص      شريعية طبقاً م حرمته الهيئة الت   نصوص الشريعة أ  

   .)2(الشريعة

ويقابل هذه العقوبـة    إن العقوبات التعزيرية من العقوبات المشروعة في الإسلام             

ي  وهذه العقوبات تكون في المخالفات والآثام الت       ،لنظم الحديثة العقوبات التأديبية   في ا 

 أو  ،حصرها يمكنلاثيرة بحيث   وهذه الآثام ك  . تخرج عن عقوبتي الحدود والقصاص    

    .نوابهتعدادها وتكون سلطة تقديرها من اختصاص ولي الأمر أو 

 إلا أن    محكماً سلامي قد حدد الجرائم الجنائية وعقوباتها تحديداً      مع أن الشارع الإ   و   

 ،و وضع عقوبات لها    التي لم يتدخل الشارع في تحديدها أ       ثاماً آخر من الآ   هناك نوع 

 وهذه الجرائم وإن لـم      .يةالتأديبتعزيرية التي هي داخلة في الجرائم       الوهي الجرائم   
                                                 

  .  92 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (1)

 ، مكتبة دار التراث، التشريع الجنائي الإسلامي مقارناً بالقانون الوضعي،ادر عبدالق،عودة (2)

  . 64 ص ،1 ج،م 2003 ،هـ 1420 ،القاهرة 
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يعة الإسلامية  نها تنطلق من المبادئ العامة للشر     تكن محددة على سبيل الحصر إلا أ      

والقسط بـين    ،وحسن المعاملة  ،داء الواجب  التي تحض على أ    ،وقواعدها الأصولية 

وهـذه الجـرائم     ،موال بالباطـل  الأكل   وأ ، وقول السوء  ، والنهي عن الرذيلة   ،الناس

 ـ  ،لمصلحة العامة اتها بما يحقق ا   وغيرها ترك الشارع تحديد عقوب     دور بـين   وهي ت

خذ دون وجه    ورد ما أ   ،والغرامة ، والتغريب ،والتوبيخ ،عقوبات العزل من الوظيفة   

كالفصل من   ،ية المعاصرة التأديبنجد لها مثيلاً في النظم       وكلها عقوبات تأديبية   ،حق

   .)1(والخصم من المرتب ،واللوم ،التقاعد والإحالة إلى ،خدمةال

لفعل مبـاح   ن هذا ا  ولا يترتب على عدم وجود نص مانع أو مؤثم لفعل معين أ           

 وذلك لأن تحديد الأفعال التي تعد جريمة تأديبية أمر متروك لتقدير السلطة        ،للموظف

   .)2(يةالتأديب

 العقلاء قبل   لأفعاللا حكم   ((:نه  مية أ ومن القواعد الأساسية في الشريعة الإسلا     

 نها محرمة مـا    لا يمكن وصفها بأ    المسؤول المكلف   فعال أن أ  : أي ،)3())ورود النص 

و يتركها حتى يـنص      ولا حرج على المكلف أن يفعلها أ       ، بتحريمها دام لم يرد نص   

الأصـل فـي الأشـياء      ((:ن   وهنالك قاعدة أساسية أخرى تقضي بأ      .على تحريمها 

 فما لم   ،صلية بالإباحة الأ  صلٌ أن كل فعل أو ترك مباح أ       : أي ،)4())باحة الإ والأفعال

   .و تاركه على فاعله أمسؤولية بتحريمه فلا يرد نص

 أو تـرك    ،نه لا يمكن اعتبار فعـل     اً هو أ  وهاتان القاعدتان تؤديان معنى واحد    

    .)5(الفعل أو التركلا بنص صريح يحرم جريمة إ

                                                 
  .47 معوض، تأديب الموظف العام ، ص (1)

  .197 ص ، الوظيفة العامة،خاطر (2)

  .، 81، ص1 ج الآمدي، الإحكام في أصول الأحكام،(3)

 الأشباه والنّظائر في قواعد وفروع فقه الشّافعية ، دار ،د الرحمن السيوطي، جلال الدين عب (4)

   . 131، ص1 ج،الكتب العلمية، بيروت 

  . 103_102 ص ،1 ج، التشريع الجنائي الإسلامي عودة،(5)
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  التأديبعية الأدلة على مشرو 2.1.2

رع كوسيلة من وسائل الإصلاح والتقويم وقد       سلامية شُ  في الشريعة الإ   التأديب

مر  والتي يكون لولي الأ    ،غير المقدرة  في جرائم التعازير أي العقوبات       ءقرها الفقها أ

قد ثبتت مـشروعية   و ، لمقتضيات المصلحة العامة   صلاحية استخدامها وتقديرها وفقاً   

  .جماع الفقهاء وإ-صلى االله عليه وسلم- وسنة نبيه  تعالىهذا الحق في كتاب االله

    في كتاب اهللالتأديب مشروعية :أولاً

 لما فيها   التأديباالله تعالى تدل على مشروعية      كثيرة في كتاب    لقد جاءت آيات    

   :ذلك عامة للفرد وللمجتمع ومن من مصلحة

بان الفقهـاء أن وجـه       أ .)1(چې   ۉ  ۉ  ۅ ۅ  ۋ  ۋ  ٷ  ۈ  ۈ ﴿ :ىتعال هلقو  -1

 ،)2(ن النار بترك المعاصي وفعل الطاعات     لأمر بوقاية النفس م   الاستدلال بالآية هو ا   

وقال علي رضي االله     ، النار  أي الأمر بوقاية الإنسان نفسه وأهله      :تفسيرهافي  وجاء  

 وقال الحسن   . قوا أنفسكم بأفعالكم وقوا أهليكم بوصاياكم      :)4(ومجاهد ،)3(وقتادة ،عنه

دخل فيـه    چۋ  ۋ ﴿ : وقال بعض العلماء لما قال     .مركم وينهاكم  أي يأ  :ية هذه الآ  في

ثام إلى   ويجنبه المعاصي والآ   ،ل والحرام حلا فيعلمه ال  ، منه  الولد بعض  ن لأ ،دولاالأ

    .)5(حكامغير ذلك من الأ
                                                 

  6 سورة التحريم، آية  (1)

ظيم والسبع  الألوسي، شهاب الدين أبي الفضل السيد محمود، روح المعاني في تفسير القرآن الع(2)

  .156 ، ص 10المثاني، دار إحياء التراث العربي ، بيروت ، ج

 المفسرين قدوة عكابة، بن دعامة بن قتادة: وقيل عزيز، بن قتادة بن دعامة بن قتادة:  قتادة(3)

 وسعيد مالك، بن وأنس سرجس، بن االله عبد عن ، وروىالأكمه الضرير الخطاب أبو والمحدثين

، توفّي الحفظ قوة في المثل به يضرب وممن العلم، أوعية من  وكان. وغيرهمالمسيب، بن

    .282-269، ص5الذّهبي، سير أعلام النّبلاء، ج:ينظر .هـ117

 السائب مولى  المكي، الحجاج أبو والمفسرين، القراء شيخ ،الإمام تابعي، جبر بن مجاهد:  مجاهد(4)

 والتفسير، القرآن، أخذ وعنه وأطاب، رفأكث عباس، ابن عن المخزومي، روى السائب أبي بن

. هـ104 وغيرهم، توفّي عمرو، بن االله وعبد وعائشة، هريرة، أبي عن  وروىوالفقه،

  . 456 – 449 ص، 4 ج- سير أعلام النبلاء الذّهبي،:ينظر

 دار أبو إسحاق إبراهيم اطفيش،:  القرطبي، أبو عبد االله محمد، الجامع لأحكام القرآن، تحقيق(5)

  . 127 ص ، 18  ج،م1985 ،هـ 1405 ، بيروت،راث العربيالت
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ن فِـي   واللاَّتِي تَخَافُون نُـشُوزهن فَعِظُـوهن واهجـروه        ﴿ : قوله تعالى  -2

نوهرِباضاجِعِ وض1( چالْم(.   

 ضـرب الزوجـات     -في هـذه الآيـة    -أن االله أباح للأزواج     : وجه الاستدلال 

  .النّاشزات؛ تأديباً

قالـه ابـن    ،بـرح  غير من تضربوهن ضرباً   أي لكم أ   : في تفسيرها  ومما ورد 

 ـ :)3( وقال الحسن البـصري    ،- عنهما رضي االله - )2(عباس   غيـر  ي ضـرباً  ـيعن

   .)4(مؤثر

ا الرجال في   ـن أيه ـأي فعظوه )): واضربوهن(( )5(ي تفسير الطبري  ـوجاء ف 

 فاضربوهن ليؤبن إلـى الواجـب       ،ن لكم ـ ما يلزمه  لىإ فإن أبين الإياب     ،نشوزهن

                                                 
   .34 آية ،سورة النساء (1)

 أبو الهاشمي القرشي مناف عبد بن هاشم بن المطلب عبد بن العباس بن االله عبد: ابن عباس (2)

 ، صحابي جليل، وترجمان القرآن،-وسلم عليه االله صلى - االله رسول عم بنا العباس

 وقال اللهم فقهه ه، وتفل في فيه، فمسح رأسه،دعا _ صلى االله عليه وسلم_روي أن الرسول

 ج ، سير أعلام النبلاء الذّهبي،: ينظر. هـ68، توفّي في الطّائف في الدين وعلمه التأويل

   151 - 141 ص،4
  

 زيد مولى  تابعي،نصاري،سعيد، الأ أبو يسار، الحسن أبي بن الحسن هو :البصري الحسن (3)

 علماً زمانه أهل سيد عمر، وكان خلافة في بها وتزوج وأعتق، المدينة، سكن، بتثا بن

 سير أعلام الذّهبي،: ينظر. هـ110، روى عن كثيرٍ من الصحابة، والتّابعين، توفّي وعملاً

  . 587 – 563 ص، 4 ج،النبلاء 
  

:  تحقيق، العظيم تفسير القرآن، أبو الفداء إسماعيل بن عمر بن كثير الدمشقي،ابن كثير (4)

 ص ،2 ج،م1999 ،هـ1420، 2 ط، دار طيبة للنشر والتوزيع،سامي بن محمد سلامة

295.  

(5) بن كثير بن يزيد وقيل الطبري، خالد، بن يزيد بن جرير بن محمد جعفر  أبو:الطّبري 

 التفسير منها كثيرة فنون في إماما كان الشهير، والتاريخ الكبير التفسير صاحب غالب،

 الأعيان  وفيات،خلكان بنا :ينظر. هـ310 ذلك، وتوفي وغير والتاريخ والفقه حديثوال

  .192 – 191 ص، 4 ج،الزمان أبناء وأنباء
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     .)1(الذي عليهن

 ،أي هو رئيسها   ،المرأةم على   أي الرجل قي  .)2( چٻ  ٻ  ٻ  ﴿ : تعالى قوله -3

   .)3(دب الأ قوامون على النساء في: أي:وقيل ، اعوجتإذاومؤدبها 

 أي الرجال أهل قيام على نسائهم فـي تـأديبهن           : في تفسيره  )4(وذكر القرطبي 

 الرجل قائم على المرأة يأمرها بطاعة االله فإن أبت فلـه            : وقيل ، والأخذ على أيديهن  

   .)5(ن يضربهاأ

  � ېې  ې  ې  ۉ  ۉ ۅۅ   ۋ  ۋ  ٷ  ۈ  ۈۆ  ۆ  ۇ  ۇ  ڭ ﴿ : تعـالى   قوله  -4

   .)6( چ� �  � � �

 اشترط للتّعذيب إرسال الرسول؛ للإنذار، ومن عـصى          االله أن: وجه الاستدلال 

  .بعد ذلك، وكفر بالرسول استحقّ العذاب

 سيقرأ : قال قتادة  . لقد عدل عليك من جعلك حسيب نفسك       :البصري قال الحسن   

  چۅ  ۋ  ۋ  ٷ  ۈ﴿ ،لها ثوابـه  چۆ  ۆ  ۇ  ۇ ڭ﴿ : في الدنيايومئذ من لم يكن قارئاً

ق واقتفى آثـار النبـوة      واتبع الح   چۇ  ڭ ﴿ نوذكر ابن كثير أ    ،)7(ن عليها عقابه  لأ

 عن الحق وزاغ عـن سـبيل        :يأ چٷ  ۈ﴿ ،ما يحصل عاقبة ذلك الحميدة لنفسه     نفإ

 أي  ، چ ې  ې  ې  ۉ  ۉ ﴿ .نما يعود وبال ذلك عليه    الرشاد فإنما يجني على نفسه وإ     

                                                 
  ، جامع البيان في تأويل القرآن، محمد بن جرير بن يزيد بن كثير بن غالب،الطبري (1)

  .313 ص ،8جم ، 2000هـ ، 1420، 1 الرسالة، ط مؤسسة،أحمد محمد شاكر: تحقيق

  .34 آية ،سورة النساء (2)

  .292 ص ،2 جظيم، تفسير القرآن الع،ابن كثير (3)

(4) االله، عبد أبو ،الأندلسي الخزرجي الأنصاري فرح بن بكر أبي بن أحمد بن محمد: القرطبي 

الجامع     : ومن مؤلفاته.  من أهل قرطبة.متعبد صالح.المفسرين كبار من: القرطبي

، توفّي الحسنى االله أسماء شرح في سنىالأ، ووالقناعة بالزهد الحرص قمع و،القرآن لأحكام

  .322 ص،5الزركلي، الأعلام، ج: ينظر. هـ671
  

  . 290 ص،8 ج، جامع البيان في تأويل القرآن،الطبري (5)

  . 15 آية  ،سورة الإسراء (6)

محمد بن :  تحقيق،رآن معالم التنزيل في تفسير الق، أبو محمد الحسين بن مسعود،البغوي (7)

  . 83 ص ،5 ج،م1997 ،هـ1417 ،4 ط، وآخرين، دار طيبة للنشر،عبداالله النمر
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 :يةل في معنى هذه الآ    ي وق ..)1(لا على نفسه   إ  ولا يجني جانٍ    حمل أحد ذنب أحد   لا ي 

 وهذا دليل على أن الأحكام لا تثبت        ،فسه لا عن غيره   حد يحاسب عن ن    أن كل أ   :أي

     .)2(لا بالشرعإ

   الأدلة من السنة النبوية الشريفة:اًثاني

  :ورد منها نكثيرةالسنة النبوية  في التأديبعلى مشروعية دلة الأ

صـلى االله عليـه     - رســول االله      قال : قال -رضي االله عنه  -ن أبي هريرة    ع  -1

 الإمـام راع ومـسؤول عـن        ،كم مسؤول عن رعيته   كم راع وكلّ  كلّ( (:-وسلم

 والمرأة راعية فـي بيـت       ، والرجل راع في أهله ومسؤول عن رعيته       ،رعيته

ؤول عن رعيته   اع في مال سيده ومس     والخادم ر  ،زوجها ومسؤولة عن رعيتها   

والعبد راع على مال سيده وهـو        .)3())كم مسؤول عن رعيته   كم راع وكلّ   كلّ لاأ

 لأن الظاهر أنه يـسأل هـل        مسؤول وهو   : ولا يعمل إلا بإذنه وقوله     مسؤول

  .)4(جاوز ما أمره به أو وقف عنده

له عن المال هل التزم بما أمره به أم لا وهـذا            والمسؤولية هنا تدل على جواز سؤا     

   .التأديبليل على مشروعية د

 -صلى االله عليه وسلم   -تعمل رسول االله    اس(( : قال )5(بي حميد الساعدي  وعن أ   -2

هذا ما   :قال ، فلما جاء حاسبه   )1(ةبي على صدقات بني سليم يدعى ابن اللت       رجلاً
                                                 

  . 53 ص ،5 ج، تفسير القرآن العظيم،ابن كثير  (1)

  .230_229 ص ،10 ج، الجامع لإحكام القرآن، تفسير القرطبي(2)

 ،هـ1407 ،1 ط،اهرة الق، دار الشعبإسماعيل بن إبراهيم، الصحيح، محمد بن ، البخاري(3)

 باب العبد راع في مال سيده ، كتاب الاستقراض وأداء الديون والحجر والتفليس،م1987

  . 2278  رقم الحديث  848 ص ،2 ج،ولا يعمل إلا بإذنه

:  تحقيق، فتح الباري شرح صحيح البخاري، أحمد بن علي بن محمد العسقلاني،ابن حجر (4)

  . 69 ص ، 5 جلخطيب، دار الفكر ، بيروت،الدين اعبد العزيز بن باز ومحب 

 بن الرحمن عبد ويقال سعد بن الرحمن عبد اسمه المشهور  الصحابي: أبو حميد الساعدي  (5)

 تذكر أحاديث عدة وسلم عليه االله صلى النبي عن روى ، وقيل غير ذلك ،سعد بن عمرو

 بن يزيد خلافة أول أو معاوية خلافة آخر في  توفي،بعده وما أحداً  شهد،الصحيحين في

  .94 ص ،7، جالصحابة تمييز في الإصابة،العسقلاني: ينظر. معاوية
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 فهلا جلست في بيت     :-الله عليه وسلم  صلى ا -رسول االله    فقال   ،لكم وهذا هدية  

وأثنى عليـه   ثم خطبنا فحمد االله      ،ن كنت صادقاً  تيك هديتك إ  أمك حتى ت  أبيك وأ 

تي نكم على العمل مما ولانـي االله فيـأ        ستعمل الرجل م  أني   فإ : أما بعد  :ثم قال 

 أفلا جلس في بيت أبيه وأمه حتـى         ،هديت لي  وهذا هدية أ   ، هذا ما لكم   :ويقول

الله يحملـه يـوم     لا لقـي ا    إ  بغير حقه  اًئحد منكم شي   واالله لا يأخذ أ    ،تيه هديته تأ

  .)2())...القيامة

 أدب هذا الرجل، وعاتبه     - صلى االله عليه وسلّم    –أن الرسول   : وجه الاستدلال 

  .على تصرفه

 لأنه خان فـي ولايتـه       ،بيان أن هدايا العمال حرام وغلول      وفي هذا الحديث    

كما ذكر   ، إليه يوم القيامة   هديوأمانته ولهذا ذكر في الحديث في عقوبته وحمله ما أُ         

حديث السبب في تحـريم      في نفس ال   -صلى االله عليه و سلم    -مثله في الغال وقد بين      

   .)3( وأنها بسبب الولاية بخلاف الهدية لغير العامل فإنها مستحبة،الهدية عليه

صـلى االله عليـه     - قال رسول االله     : قال -مارضي االله عنه  - )4(وعن ابن عمر    -3

وتعالى عبداً رعية قلّت أو كثرت إلا سـأله االله          لا يسترعي االله تبارك     ( (:-وسلم

تبارك وتعالى عنها يوم القيامة أقام فيهم أمر االله تبارك وتعالى أو أضاعه، حتى              

   .)5())يسأله عن أهل بيته خاصة
                                                                                                                                               

 في الساعدي حميد أبي حديث في مذكور الأزدي ثعلبة بن اللتبية بن االله  عبد: ابن اللّتبية  (1)

 في  الإصابة،العسقلاني: ينظر. مسمى غير الروايات أكثر في يأتي وإنما، الصحيحين

  . 220 ص ،4، جلصحابةا تمييز
  

 رقم الحديث ،1463 ص ،3 ج، باب تحريم هدايا العمال، كتاب الأمارة،الصحيح ،مسلم (2)

1832.  

 دار إحياء التراث ، شرح النووي على صحيح مسلم، أبو زكريا يحي بن شرف،النووي (3)

  . 219 ص ،12 ج،2 ط، بيروت،العربي

 وهاجر أبيه مع  أسلمي،العدو القرشي نفيل بن بالخطا بن عمر بن االله عبد:هو: ابن عمر (4)

 بالخندق ثم ،فكذلك بأحد ثم ،فاستصغره ببدر -وسلم عليه االله صلى- النبي على وعرض

  .184 ص،4الزركلي، الأعلام، ج: ينظر. هـ84توفي ،المكثرين من وهو ،فأجازه
  

  .   مؤسسة قرطبة، مصر مسند الأمام أحمد بن حنبل،، أحمد بن حنبل الشيباني،ابن حنبل (5)



 24

 فدل هذا الحديث على عظم وخطورة المسؤولية التي يتحملها العبد فـي هـذه              

 وذلك يقتضي حسن قيام العبـد       ،فظ أم ضيع   ح ، وأنه مسؤول عنها يوم القيامة     ،الدنيا

 والعمـل علـى     ،بمتطلبات الولاية وموجباتها على أحسن الوجوه من بذل النصيحة        

   .)1(التأديب و، والرعاية،والتهذيب ،الإصلاح والتقويم

   الإجماع :ثالثاً

 علـى مـشروعية      وانعقد إجمـاعهم   -رحمهم االله -اتفق العلماء    :قال ابن القيم  

 ورد  ، وأداء الأمانـات   ،ء الديون ا كقضا ن ترك الواجبات مع القدرة عليه     فم ،التأديب

 نوعاً مـن أنـواع التهـذيب        التأديبلما كان    و .)2( فإنه يعاقب حتى يؤديها    ،المظالم

   .)3( على مشروعيتهمن وسائل الإصلاح والتقويم أجمع الفقهاءووسيلة 

شدين على مشروعية   اء الرا  والخلف -صلى االله عليه وسلم   -وقد دل فعل الرسول     

حفظ كيـان المجتمـع الإسـلامي مـن          و ، حيث يرجع إليه في منع الفساد      ،التأديب

  .نحراف وسوء الأخلاقالا

  المعقول :رابعاً

شرع االله سبحانه وتعالى الحدود والقصاص لزجر الناس عن ارتكاب الجـرائم            

فعـال   ولو تُركت بقية المعاصـي والأ      ،صي حتى يسود الأمن و العدل بينهم      والمعا

 فلا بد من    ،لك مدخلاً للفساد والتعدي والظلم    المحرمة دون جزاء أو عقاب لأصبح ذ      

   .)4(نينة بين الناسأتأديب المخالف والمخطأ حتى يسود الأمن والطم

                                                                                                                                               
   .15 ص ،2ج

 نيل الأوطار شرح منتقى الأخبار، طبع ونشر مصطفى عيسى  الشوكاني، محمد بن علي،(1)

  . 212 ص ، 6 ج،البابي الحلبي 

 محمد جميل :السياسة الشرعية، تحقيق الطرق الحكمية في ، محمد بن أبي بكر،ابن القيم (2)

  .145 ص ، القاهرة، مطبعة المدني،غازي

 فتح القدير الجامع بين فنى الرواية والدراية من علم ،الشوكاني، محمد بن على بن محمد (3)

  .345 ص ،5 ج،  القاهرة ،سيد ابراهيم دار الحديث:  تحقيق،التفسير

 ، تخفيف العقوبات التّعزيرية في الشريعة والنظام، صالح بن محمد بن إبراهيم،اللحيدان (4)

  . 67 ص ،هـ1423 الرياض ،رسالة ماجستير
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 ، وسيلة تقويمية لانحراف السلوك وتهذيبـه وتحـسينه        التأديبأن  ومن المعلوم   

ما يجمله وترك ما     رغبة في حمل     ،لة الفضائل والقيم والعادات الفاض    ليتوارث النشء 

   .)1(ويصلح حاله همته  ولتعلو،يشينه

يخلو منها أي    لا ،الجرائم من أصحاب النفوس الضعيفة    إن ارتكاب المخالفات و   

 ولذلك فإنه من الواجب عقلاً أن تكـون هنـاك العقوبـات             ،مجتمع من المجتمعات  

    .ي وبذلك تستقيم الحياة للحد من المخالفات والمعاص،الرادعة والزاجرة لهؤلاء

  

   التأديبأسباب  2.2

  : للتأديب ما يليمن الأسباب العامة

هناك العديد من الأسباب الّتي توجب التّأديب، وسوف نذكر بعضاً منها علـى             

    .سبيل المثال، لا الحصر

  :مانةخيانة الأ -1

 ـالصفات الخل  سوأأ الخيانة من     ـ ـقي  ـ   ـة المنافي  ،ةـة للإخـلاص والاستقام

 ـ      ويشتمل القرآن ا   ،وفاءة وال ـمانالأو مانـة  ة الأ ـلكريم على آيات تحذر مـن خيان

  ٹ                ٹ  ٿ  ٿ  ٿ  ٿ  ٺ ﴿ :قال تعـالى  .)2(وتنهى عنها بصورة قاطعة   

كُم يا أَيها الَّذِين آمنُواْ لاَ تَخُونُواْ اللّه والرسولَ وتَخُونُواْ أَمانَـاتِ          ﴿ :وقوله تعالى .)3( چٹ

ونلَمتَع أَنتُم4( چو(.    

ففي هذه الآيات قد ذم االله خيانة الأمانة لما فيها من أثر سلبي علـى المجتمـع                 

 ولعظم إثمها فقد ربطها بخيانـة       ،المجتمعفراد  ر الفساد وزعزعة الثقة فيما بين أ      بنش

  .االله ورسوله

                                                 
 السياسة الجنائية في التشريع الإسلامي، جامعة الإمام محمد بن سعود ،حسنين، مصطفى (1)

  .38هـ ، ص 1405لإسلامية، الرياض، ا

 ،1 ط، بيروت، دار العلم للملايين، الدعائم الخلقية للقوانين الشرعية، صبحي، محمصاني(2)

  . 193_ 192م ص1973

  .107 آية  ، سورة النساء (3)

  . 27 آية ،سورة الأنفال  (4)
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 �  �  �  �  �ې  ې ې ې ۉ  ۉ ۅ ۅ  ۋ ۋ  ٷ  ۈ  ۈ  ۆ  ۆ ﴿ :قال تعالى و

 وحفظ الأمانة ليس مقصوراً علـى       :قال ابن كثير   .)1(چ� �  �  �   �  ��

   . )2(فئة دون فئة بل الأمر صادر للناس جميعاً برهم وفاجرهم

يانة وعـدها مـن صـفات        من الخ  -صلى االله عليه وسلم   -وقد حذر الرسول    

الله عليـه   صـلى ا  - قال رسول االله     : قال -رضي االله عنه  -بي هريرة   عن أ ف ،المنافق

    .)3()) وإذا أئتمن خان،عد أخلف وإذا و، إذا حدث كذب:آية المنافق ثلاث( (:-وسلم

  :سرارفشاء الأإ -2

لتزام بحفظه وذلك    والا ،سلامية بكتمان السر وعدم إفشاءه     الشريعة الإ  مرتألقد  

وقيـل   .)4( چ بِالْعقُودِيا أَيها الَّذِين آمنُواْ أَوفُواْ    ﴿ : للعقد بين الطرفين لقوله تعالى     تبعاً

 ولمـن   ،أتموا العقود بالوفاء والكمال والتمام منكم الله بما ألزمكم بها          أي   :في معناها 

 ولا تنكُثُوهـا فتنقـضوها بعـد        ، بما أوجبتموه له بها على أنفـسكم       ،عاقدتموه منكم 

    .)5(توكيدها

حفـظ  وينـدرج تحتهـا     ومن الآيات التي تدل على حفظ الأمانة بشتى أنواعها          

  ۆ    ۆ ﴿ : ومن ذلك قوله تعالى    ، وبيان الوعيد الشديد لمن خالف     ،الأسرار الخاصة 

 فهـي  ،نها عامة في جميع النـاس     والأظهر أ  :يقول القرطبي  .)6( چۅ ۋ  ۋ  ٷ ۈ  ۈ

 وتتناول من دونهم من الناس فـي حفـظ          ،ماناتول الولاة فيما ولاهم االله من الأ      تتنا

                                                 
  .58 آية ،سورة النساء  (1)

 ، مكتبة المعارف، البداية والنهاية ، إسماعيل بن عمر بن كثير القرشي أبو الفداء ، ابن كثير(2)

  . 24 ص ،3 ج،بيروت

  .33رقم الحديث . 121، ص 1ج ، باب علامة المنافق ، كتاب الإيمان، الصحيح  البخاري،(3)

  .1 آية ،رة المائدة سو(4)

  . 447 ، 9 ج، جامع البيان في تأويل القرآن،الطبري  (5)

  .58 آية  ، سورة النساء(6)



 27

 ويـشمل جميـع     ،ولفظ الأمانة هنا عام   .)1(وغير ذلك الودائع والتحرز من الشهادات     

     .)2(أنواع الأمانات

  ڤ  ڤ  االله  ٹ  ٹ   ٹ  ٹ  ٿ ﴿ :في قوله تعالى  وإفشاء الأسرار خيانة كما ورد      

   .)3( چ ڦ  ڦ  أمنتكم

 مع عبد االله بن     -الله عليه وسلم  صلى ا -همية كتمان السر قصة الرسول      ألبيان  و

 روى الحسن بن سعد مولى الحسن بن علي عن عبد االله            وقد -رضي االله عنه  -جعفر

 فأسـر   ، ذات يوم خلفه   -صلى االله عليه وسلم   -أردفني رسول االله    : ((بن جعفر قال  

  . )4())إلي حديثاً لا أحدث به أحداً من الناس

  :الرشوة -3

 ولذلك جـاء التـشديد علـى        ،ن أخطر الآفات التي تهدد المجتمع     وهي تعد م  

 ه ہ ہ ہ  ہ ۀ ۀ ٹ ٹ ڻ ڻ  ں ں ڱ ڱ ڱ﴿ :ة قال تعالى  ة الإسلامي تحريمها في الشريع  

 :لىوقال تعـا  .)6(أكله من غير الوجه الذي أباحه االله لآكليه     ": وأكله بالباطل " .)5( چه

_ رضي االله عنـه     _  )8(قال ابن مسعود  .)7( چسماعون لِلْكَذِبِ أَكَّالُون لِلسحتِ   ﴿

   .)9())سحت الرشاال( (: في تفسير هذه الآيةوغيره

                                                 
  .245 ص ،5 ج،حكام القرآن الكريمالقرطبي، الجامع لأ  (1)

  .480 ص ،1 ج الشوكاني، فتح القدير،(2)

  .27 آية ، سورة الانفال(3)

  .2429حديث رقم ،  1886 ص، 4 ج ، كتاب فضائل الصحابةالصحيح ، ،مسلم (4)

  . 188 آية ، سورة البقرة(5)

  .549ص ،3 ج، جامع البيان في تأويل القرآن، الطبري(6)

  . 42 آية ،سورة المائدة (7)

 وهاجر قديما  أسلم،الرحمن عبد أبو غافل الهذلي بن مسعود بن االله  عبد:ابن مسعود (8)

 عن  وحدث-سلم و عليه االله صلى- نبيال ولازم بعدها والمشاهد بدراً وشهد الهجرتين

  الإصابة،العسقلاني: ينظر. هـ32 بالمدينة ، توفّيبالكثير -وسلم عليه االله صلى- النبي

  .235 – 233 ص ،4، جالصحابة تمييز في
  

  .245 ص ،5 ج، الجامع لأحكام القرآن الكريم، القرطبي (9)
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لعـن االله الراشـي     ( (:قـال  -صلى االله عليه وسلم   -  الرسول في الحديث أن  و

رشوة الحاكم من   ( (: قال )2(ن عمر بن الخطاب   وفي الأثر أ   .)1())والمرتشي والرائش 

رتشي إنما يرتشي   الرائش وهو السفير بينهما ولأن الم     ( (: قال ابن قدامة   .)3())السحت

   .)4()) وذلك من أعظم الظلم،يوقف الحكم عنه أو ل،ليحكم بغير الحق

 :عدم طاعة الرؤساء -4

 وجعل من يشق عصا     ،ين أعضاء الجماعة   دعا الإسلام إلى الترابط الأخوي ب     

  �  �  �﴿ : لقولـة تعـالى  ،لجماعة وهادماً لكيانها وترابطهاالطاعة خارجاً عن ا  

 :بطاعة أولي الأمـر وهـم     الى  االله تع وأمر   .)5( چ ي وأُولِي الأَمرِ   �  �  �  �

 فإنه لا يستقيم للناس أمـر ديـنهم         ،الولاة على الناس، من الأمراء والحكام والمفتين      

 طاعة الله ورغبة فيما عنـده، ولكـن بـشرط ألا            ،ودنياهم إلا بطاعتهم والانقياد لهم    

   .)6(معصية الخالق  فإن أمروا بذلك فلا طاعة لمخلوق في،يأمروا بمعصية االله

مـن  (( :أَنَّـه قَـالَ     -صلى االله عليه وسلم   - عن رسولِ اللَّهِ     بِى هريرة وعن أَ 

أَطَاعنِى فَقَد أَطَاع اللَّه ومن عصانِى فَقَد عصى اللَّه ومن أَطَاع أَمِيرِى فَقَد أَطَـاعنِى               

   .)7())ومن عصى أَمِيرِى فَقَد عصانِى

                                                 
 دار الكتب ،1 ط، كتاب الأحكام، الجامع الصحيح، أبو عيسى محمد بن عيسى، الترمذي (1)

  .  وقال حديث حسن،1336 رقم الحديث ،622 ص ،3 ج، بيروت،العلمية

 العدوي لقرشيا ،رياح بن ىالعز عبد بن نفيل بن الخطاب بن مرع :هو:  عمر بن الخطاب (2)

 فتحاً إسلامه فكان أسلم ثم المسلمين على شديداً المبعث عند  وكان،المؤمنين أمير حفص أبو

:  ينظر.هـ23، استشهد  الفاروق، سماه الرسولالضيق من لهم وفرجاً المسلمين على

  .590 – 588 ص ،4، جالعسقلاني، الإصابة في تمييز الصحابة
  

  .183 ص ،6 ج، الجامع لأحكام القرآن الكريم،القرطبي (3)

  .78 ص ،9 ح، المغني،ابن قدامة (4)

  . 59 آية ،سورة النساء (5)

:  تحقيق، تيسير الكريم الرحمن في تفسير كلام المنان،عبدالرحمن بن ناصر ،السعدي (6)

  . 183 ص ،1 جم،2000هـ، 1420، 1ؤسسة الرسالة، ط م،عبدالرحمن ابن معلا اللويحق

، 13، ص 6لأمراء في غير معصية، ج باب وجوب طاعة ا، كتاب الإمارةالصحيح،  مسلم،(7)

  4854رقم الحديث  
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 على السمع والطاعة في جميـع الأحـوال وسـببها           وهذه الأحاديث في الحث   

   .)1(والهم في دينهم ودنياهمالمسلمين فإن الخلاف سبب لفساد أحاجتماع كلمة 

  :شهادة الزور -5

 ،في مواطن كثيرة من القرآن العظـيم      لقد ذم االله سبحانه وتعالى شهادة الزور        

ل الـزور   ا يدخل فـي قـو     وأول م  .)2( چ� � � �  � �   � ﴿ :ل تعالى فقا

 فدل ذلـك    ، أي مع الشرك    وقد ربطها االله تعالى مع الرجس والأوثان       ،شهادة الزور 

والَّذِين لَا يشْهدون الزور وإِذَا مروا بِـاللَّغْوِ         ﴿ :عالى وقال ت  ،على عظم شهادة الزور   

 ،الـزور مدح المؤمنين بعدم شـهادة      وتعالى  ذا كان االله سبحانه      وإ .)3( چمروا كِراماً 

   .)4(الزور تدل على أنها قدح وضررفإن شهادة 

صلى االله عليه   - قال الرسول    : قال -رضي االله عنه  -وفي الحديث عن أبي بكر      

 ،شـراك بـاالله    الإ :قـال بلى يارسول االله     :قلنا ألا أنبئكم بأكبر الكبائر ؟    ( (:-وسلم

 فما زال   ،دة الزور  وشها ،لا وقول الزور   أ : فقال ، فجلس  وكان متكئاً  ،وعقوق الوالدين 

  .)5()) ليته سكت:يكررها حتى قلنا

 لكثرة   شهادة الزور و قول الزور؛      أمر -صلى االله عليه وسلم   -م النبي   وقد عظّ  

حذّر الناس    فقد ، بأكمله  على الأفراد وعلى المجتمع    لعظم خطرها و ،هافي  الناس وقوع

    .نهام

 وظـاهر  ،ردت فيهـا وتم استعراضها والنصوص التي      التأديبهذه أهم جرائم    

 ،لـشك فيـه   ينت الجرائم التي حرمتها بما لا سبيل ل       ن النصوص الشرعية ع   بجلاء أ 

الجريمـة   يعين   ن يجد لكل ما حرمته الشريعة نصاً      ويستطيع من له إلمام بالشريعة أ     

                                                 
  .   225 ص،12 ج،ووي على صحيح مسلم شرح الن،النووي (1)

  .30 آية ، سورة الحج  (2)

  .72 آية ، سورة الفرقان  (3)

 للإمام أبي ، شرح رياض الصالحين من كلام سيد المرسلين ، محمد بن صالح ، العثيمين   (4)

   . 140 ص،4 ج، القاهرة، مكتبة الأنصار،زكريا يحيى بن شرف النووي

 حديث ،225 ص ،2 ج، باب ماقيل في شهادة الزور، كتاب الشهادة، الصحيح ، البخاري   (5)

  . 2654رقم 
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 ن لا جريمـة ولا أ( (: قاعـدة سلامية طبقت وهذا يدل على أن الشريعة الإ   ،ويحددها

   .)1(كل الأفعال التي حرمتها على ))نصبلا عقوبة إ

  

   التأديب والحكمة من ،الموظفتأديب وحكم  ،التأديبولاية  3.2

   التأديب ولاية 1.3.2

    للإمام ونوابه للمخالفين بما لهم من ولاية عامةالتأديبتثبت ولاية 

المخالفات التي تـستوجب    سلام ابن تيمية في عرضه لبعض       وقد ذكر شيخ الإ   

ومـن   ،وال المـسلمين م كخيانة ولاة بيت المال لأ،يةالتأديبلفات التعزير بعض المخا  

و يعتدي على    أ ،الرشوةخذ   كمن يأ  ،رائم التي تقع من الحكام    والج ،تهيغش في معاملا  

   )2(...الرعية

 ،وج زوجتـه   جواز تأديب الز   لا نعلم خلافاً بين الفقهاء في     (( :قال ابن قدامة         

ومالك   أبو حنيفة  : الأئمة فع إليهم فذهب  ونوابه لمن ر  واختلفوا في حكم تأديب الإمام      

  إلا إذا رأى الإمام أن     ، فيه التأديبرع   عليهم فيما شُ   التأديب إلى وجوب إقامة     ،وأحمد

 أو علـم أن     ،التأديبرأى الإمام مصلحة في إقامة      ذا   أما إ  ، مصلحة التأديبفي ترك   

 .لحـد ع لوجه اللّه فوجب كا     لأنّه زاجر مشرو   ، بالضرب وجب  المذنب لا ينزجر إلا   

م إقامتـه باتّفـاق      وجب علـى الإمـا     ، وطالب به مستحقّه   ،ا إذا كان حقّاً لآدمي    أم

   .)3())الفقهاء

ه  والتستر على من علي    ،لعقوبة كحماية الظلمة والذب عنهم     ما فيه ا   التأديبومن  

 لا يخـتص بفعـل      التأديب و ، الله تعالى   لأنه عاصٍ  ،طاع الطرق  وكمن يحمي ق   ،حق

   .)4(و قول معينمعين أ

  

                                                 
  .125 ص ،1 ج، التشريع الجنائي، عودة  (1)

 السياسة الشرعية في إصلاح الراعي ،ابن تيمية، أحمد بن عبد الحليم بن تيمية الحراني (2)

  . 11 ص ، القاهرة، دار الكتاب العربي،والرعية

  . 47 ص،7 ج،يابن قدامة، المغن (3)

  .290 ص،2 ج، تبصرة الحكام،ابن فرحون (4)
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    حكم تأديب الموظف  2.3.2

 تـسير   بحسب النظام الـذي ،خرىن دولة إلى أديب الموظفين ميختلف نظام تأ 

 فلكل  ، بلد حوال السياسية والاجتماعية والاقتصادية لكل    الأ عليه كل دولة مع مراعاة    

  . من خلاله يتم تطبيقه على موظفيه والذي،بلد النظام الخاص به

و وقـع   أ ،أخطؤوا هم تحت ولايته إذا ما       مر أن يؤدب من   الأولي   على   يجبو

ن فـرض   ذ لابد م  إ تقويم المجتمع؛  ضروري ل  التأديب لأن   ؛التأديبحق  تمنهم ما يس  

  .جل تحقيق المصلحة العامةمن أ ،جميع الأعمالالرقابة على 

 ،لتي تقع على الموظف عـن كـل مخالفـة         ذ كان النظام لم يحدد العقوبة ا      وإ 

و  أ ،اتلك الواجبات المنصوص عليه   خلال ب فيكون الإ  ،اكتفى بالنص على الواجبات   و

 نصت المـادة    وقد .)1( لتلك العقوبات   سبباً ظيفيةخلال بكرامة الو  ور بمظهر الإ  ظهال

 ـ(( :أنـه ديب الموظفين في المملكة العربية السعودية على        من نظام تأ   )31( ب يعاق

    .)2())..مالية أو إدارية موظف ثبت ارتكابه مخالفة  كلديباًتأ

  لدرجة المخالفـة   ةية التي تم اختيارها ملائم    التأديب أن تكون العقوبة     مع مراعاة 

وهـي    من نظام تأديب الموظفين      )33،  32( :في المادتين ضمن العقوبات المحددة    

 والفـصل مـن     ،ة والحرمان من العلاوة الدوري    ، والحسم من الراتب   ،للوموا ،نذارالإ

   .)3( الخدمةإلىان من العودة م والحر،لغرامة وا،الخدمة

التي ينص عليهـا كـل      ية بحق الموظفين المخالفين و    التأديبن وجود العقوبات    إ

علـى   يؤكـد    ،من الـدول  الموظفين في كل دولة     الخاصة بتأديب   نظمة  لأنظام من ا  

 وإن كان ذلك يتفاوت من نظام إلى آخـر ومـن            ،المخالف للموظف   التأديب قانونية

  .خرىة إلى أدول

  

   التأديبالحكمة من  3.3.2

                                                 
 ، مطبعة سفير، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية، سليمان محمد،الجريش (1)

  . 114  ص ،هـ1418 ،1 ط،الرياض

  . من  نظام تأديب الموظفين) 31(المادة   (2)

  .من نظام تأديب الموظفين)  33 ،32(المادتان  (3)
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 ،كيات المجتمع  وتقويم سلو  ،فرادنظم حماية الجماعة والأ    لي التأديبشرع الإسلام   

مر بحفظ الـضروريات    علوم أن الإسلام أ    فمن الم  ،ظمهموحماية مصالحهم وصيانة نُ   

وضـع  لا ب  وهـذا لا يتحقـق إ      ،) والعرض ، والمال ، والعقل ،النفس و ،الدين(الخمس  

 ،ضـرار بهـا   هتمام بحاجيات المجتمع ومنـع الإ     لعقوبات الرادعة والزاجرة مع الا    ا

وتظهـر الحكمـة مـن       .ووضع العقوبات المقومة للسلوك والمحافظة على الحقوق      

   : من خلال النقاط التاليةالتأديب

   إصلاح الفرد وتهذيبه :أولاً

العقوبـات  ن  إ..  ((: وقيـل  ، والتهذيب والإصـلاح   ، مشروع للتوجيه  التأديبف

 وجعل من العقوبة زواجـر      ، تعالى للردع عن ارتكاب ما حظر      وضعها االله الشرعية  

مر به مـن فـروض       وما أ  ، ليكون ما حظر من محارمه ممنوعاً      ،يردع بها الجهال  

وما أَرسـلْنَاك إِلَّـا      ﴿  :   تعالى قال .)1( ))تم فتكون المصلحة أعم والتكليف أ     متبوعاً

لالة ولكفهم  ضرشادهم من ال   يعني في استنقاذهم من الجهالة وإ      ،)2( چمِينرحمةً لِّلْعالَ 

   .)3(عن المعاصي وبعثهم على الطاعة

ي رعت رحمة من االله تعالى بعباده فه      نما شُ إ(( :ابن تيمية كما يرى   والعقوبات  

عاقب الناس   ولهذا ينبغي لمن ي    ،ليهم وإرادة الإحسان إ   ،صادرة عن رحمة االله بالخلق    

ديـب   كما يقصد الوالـد تأ     ،والرحمة لهم  ،ليهم ذنوبهم أن يقصد بذلك الإحسان إ      على

    .)4()) وكما يقصد الطبيب معالجة المريض،ولده

  جر الردع والز :ثانياً

 حتى لا يعاود    ؛بلمؤد تحقيق الردع والزجر ل    التأديبن من أهم ما يهدف إليه       إ

  بارزة ةميز وهذا   ،هذا الخطأ  تكرار وزجر غيره عن     ،الوقوع في الخطأ مرة أخرى    

  .العقوباتفي جميع  لتأديبل

                                                 
  .221 ص ، الأحكام السلطانية،الماوردي  (1)

  .107 آية  ،سورة الأنبياء (2)

  . 221 ص ، الأحكام السلطانية،الماوردي (3)

  ،محمد حامد الفقي:  تحقيق، الاختيارات الفقهية،الحرانيية، أحمد بن عبد الحليم ابن تيم (4)

  .288 ص ،  بيروت،دار المعارف
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 أي العلـم    ،أنها موانع قبل الفعل، زواجر بعـده      : ((قال ابن عابدين في العقوبة    

  . )1())بشرعيتها يمنع الإقدام على الفعل، وإيقاعها بعده يمنع من العود إليها

 المعاودة ليس   وليس قصد الشارع مجرد الأمن من     : ((قال ابن القيم في العقوبة    

 ، وإنما المقصود الزجر والتنكيـل     ، ولو أُريد هذا لكان قتل صاحب الجريمة فقط        ،إلا

 وأن  ، وأن يعتبر بـه غيـره      ، وأن يكون كف عدوانه أقرب     ،والعقوبة على الجريمة  

 إلى غير ذلك مـن الحكـم        ، وأن يذكره ذلك بعقوبة الآخرة     ،يحدث له ما يذيقه الألم    

  .)2())والمصالح

 وعـدم   ، من العقوبة في المقام الأول هو مجازات المخطئ على خطئه          والمراد

 ولكن الهدف والحكمة من العقوبة لا تقف عند هـذا           ،تركه بدون أي جزاء أو عقوبة     

 ، بحيث يكون هذا الجزاء رادعاً للمخالف مـن جهـة          ، بل تتعداه إلى الآخرين    ،الحد

  .خطاء والمخالفات لعدم الوقوع في مثل تلك الأ،وعبرة للغير من جهة أخرى

وقد أشارت المذكرة التفسيرية لتأديب الموظفين إلى هذا الهدف من العقوبة بأن            

 بإرساء القواعد التي تحاسب من      – وهي بصدد ضبط الوظيفة العامة       -الدولة تعنى   

 ولـذلك   ،يخطئ من الموظفين حتى يكون الجزاء ردعاً للمخطئ وعبـرة لأمثالـه           

لمنا هذا على إصدار نظم تضع القواعد العامة للزجر         تحرص الدول المتقدمة في عا    

 وتُقيم الأجهزة السليمة التي تـسهر علـى         ،إذا ما فرط الموظف في واجبه أو أخطأ       

 فلا يؤخذ بريء بجرم لا يسأل عنه ولا         ،تنفيذ هذه القواعد وتطبيقها بما يحقق العدالة      

  . )3(يفلت المسيء من العقاب

 بل  ،تأديبي غير مقصور على الموظف المخطئ     إن العقاب ال   ((:الطماوييقول  

  .  )4())يراد به تحذير زملاء العامل محل العقاب

إن من الأهداف التي تتحقق من الجزاء التأديبي هـو ردع            ((:الظاهرول  ـويق

 وذلك بما  ،دهـ بجعل الجزاء رادعاً للمخطئ وعبرة لغيره لصرفهم عن تقلي         ،الآخرين

                                                 
  .165 ،4 جلدر المختار،ن، رد المحتار على اابن عابدي  (1)

  .125 ، 2 ج، أعلام الموقعين، ابن القيم  (2)
  

  .9 ص، المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين، وزارة المالية والاقتصاد الوطني  (3)

  .317 ص ، قضاء التأديب، الطماوي  (4)



 34

 ـ  ،ة والأثر في المذنب   ـلرهبة من ا  ـه العقوبة الفعال  ـتمثل ره لكـي لا    ـ وتردع غي

  .  )1())يقتدي به

   المنفعة العامة وحفظ المصالح :ثالثاً

تبع ي من   ا وأم ، بحفظ حقوقهم ومصالحهم    يهدف إلى منفعة الناس جميعاً     التأديب

حفظ  (: وتتمثل في  ، يجد أنها شرعت للمصلحة العامة     ،ونواهيهأوامر الشارع الحكيم    

 وذلك لأنه لا يمكن العيش في ظل حيـاة          ،) والمال ، والنسل ، والعقل ،سف والن ،الدين

 هو  ،بل الحفاظ عليها وحمايتها    ومن أهم س   ،كريمة إلا إذا توافرت هذه الضروريات     

 والزجر عنها يستحيل    ، فهذه الأصول الخمسة   ،يةالتأديبتشريع العقوبات والإجراءات    

 ؛ريد بها إصلاح الخلـق    شرائع التي أُ  أن لا تشتمل عليه ملة من الملل وشريعة من ال         

 ـ ،لف الشرائع في تحريم الكفر    ولذلك لم تخت   وشـرب   ،والزنـا والـسرقة    ،ل والقت

   .)2(المسكر

يق أهـداف   حقعية ومنهجها يمثل حكمة المشرع الإلهي في ت       ن العقوبات الشر  إ

غايـة   عالى وجوه الزجـر الرادعـة      سبحانه وت  فقد أحكم  ،غراض هذه العقوبات  وأ

مـع عـدم    منة لمصلحة الردع والزجر     ض وشرعها على أكمل الوجوه المت     ،الإحكام

 ـا ر  ولذا جعلت عقوبته   .المجاوزة لما يستحقه الجاني من الردع       إلـى اجتهـاد     ةاجع

 وبحسب أرباب الجـرائم     ،مصلحة في كل زمان ومكان     بحسب ال  مرالأئمة وولاة الأ  

   .)3(أنفسهم

  تحقيق العدالة : رابعاً

 وتتمثل العدالة هنا بمقدار جبر الضرر الذي        ،لقيم الاجتماعية تعد العدالة اسمي ا   

ومما يؤكـد أن    . أصاب المجتمع من جراء ارتكاب الخطأ وتأتي العقوبة نتيجة لذلك         

                                                 
  . 164 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر  (1)

  

محمد عبد السلام :  تحقيق، المستصفى في علم الأصول،بن محمدالغزالي، أبو حامد محمد  (2)

   . 174 ص ،1 ج،هـ1413، 1 ط، بيروت،دار الكتب العلمية : عبد الشافي

  . 114 ص ،2 ج، أعلام الموقعين عن رب العالمين،ابن القيم (3)
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هدف الجزاء التأديبي هو تحقيق العدالة الحرية المعطاة للسلطة التأديبية في اختيـار             

  .    )1( القسوة والشدة في العقاب بعيداً عن،العقوبة الملائمة والمناسبة للمخالفة

وقد بينت المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين أن العـدل فـي الـشريعة              

 فكل ما يوصل إليها يعد شريعة وإن لم يصرح الـشارع بـه              ، غاية لذاتها  ،اءحالسم

  . )2(ويذكر تفاصيله

 ـ ، واطلاع على كمالاتها   ،ومن له ذوق في الشريعة    : ((يقول ابن القيم   ضمنها  وت

 ، الذي يـسع الخلائـق  ،لغاية مصالح العباد في المعاش والمعاد ومجيئها بغاية العدل  

 تبـين لـه أن      ،وأنه لا عدل فوق عدلها، ولا مصلحة فوق ما تضمنته من مـصالح            

  . )3()) وفرع من فروعها،السياسة العادلة جزء من أجزائها

م ينصف المظلوم من     فلو ل  ،إن من أهم أغراض العقوبة إقامة العدل بين الناس        

 ولمـا   ، ولما عصمت الدماء   ، ولما رفع الظلم عن العباد     ،الظالم لما ظهر للحق هيبته    

 ولذا فقد اتفقـت     ، ولما علم للمعاملات ما يجوز منها وما يحرم        ،ثبت للأموال ملكيتها  

 وإيـصال   ، وإنصاف المظلوم من الظـالم     ،الأمة على وجوب إقامة العدل بين الناس      

  . )4(قهالحق إلى مستح
  � �� � � � � �ې ې ې ې   ۉ ۉ ۅ ۅ ۋ ۋ ٷ ۈ ۈ ۆ ۆ ﴿ :قال تعـالى  

  .)5(  چ� � � �
أمر منـه   (( چې  ې  ې  ې   ۉ  ۉ  ۅ ﴿ :يقول ابن كثير في تفسيره لهذه الآية      

  .)6())تعالى بالحكم بالعدل بين الناس
ه أمـان    لأن إقامة العدل في    ،العدل بين الناس من أهم أهداف العقوبة التأديبية       و

 وضمان بأن يأخذ كل     ، وهو حماية للمجتمع وصيانة لحقوقهم     ،الأفراد على مصالحهم  

  .ذي حق حقه
                                                 

  .161 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (1)
  

  .10 ص ، المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين، وزارة المالية والاقتصاد الوطني (2)

  .4 ص ، الطرق الحكمية، ابن القيم (3)
  

  .66 ص ، زيادة العقوبات التّعزبربة على المقدر في جرائم الحدود،الودعان (4)

  .58 آية ،سورة النساء (5)
  

  .  341 ،2 ج، تفسير القرآن العظيم،ابن كثير (6)
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   الرحمة بالمجتمع :خامساً

 ـ        التأديبإن الناظر في حقيقة       ،المجتمع يجد أن من أهم أهدافه العامة الرحمة ب

مـان   ويفقـد الأمـن والأ     ، ويكثر الفساد  ،فتشيع فيه الرذائل  حتى لا تتقوض دعائمه     

لعمـت الفوضـى    رك الناس بدون تأديب وإصلاح وتهـذيب        تُ نه لو  إذ إ  ،والطمأنينة

 وقتل النـاس بعـضهم      ،هكت الأعراض  وانتُ ، وشاع السلب والنهب   ،أرجاء المجتمع 

 ـ              ،بعضاً  ،ة وفسد النظام وصارت حياة الناس أسوأ من حيـاة الوحـوش فـي الغاب

  يترتب عليه تـركهم لعمـارة       مما ، وقلق دائم  ،ولأصبحوا في حالة نفسية مضطربة    

  . )1( والسعي وراء مصالحهم،الأرض

المذنب وردعه عن العـودة إلـى إرتكـاب المخالفـات           ولا شك في أن تأديب      

.  وإنتشار الفوضـى   ، والفواحش ،والمعاصي يمثل حماية المجتمع من تفشي الجرائم      

 فيه حماية   ،فكان تقرير العقوبات بحق الخارجين على النظام العام والمصلحة العامة         

  .    ولذلك فأن العقوبات رحمة بالمجتمع،لمصلحة الجماعة

   تقويم سلوك الموظف  :سادساً

 لأن ، وإنما يقصد بالعقوبة على المذنب استصلاحه     ،لا يقصد من التأديب الانتقام    

  .)2(العقوبات على اختلاف أنواعها هي تأديب الجاني

تأديـب  : ف أو المـذنب هـي     والعقوبة كما يراها بعض الفقهاء بحق المخـال       

  . )3(واستصلاح وزجر تختلف بحسب اختلاف الذنب
 وإنمـا هـي   ،ولذلك تعتبر العقوبة التأديبية بحق الموظف ليست هدفاً بحد ذاتها        

 وبيان الخطـأ الـذي ارتكبـه        ، ورفع أداء عمل الموظف    ،وسيلة للإصلاح والتقويم  

ثبت الموظـف حـسن سـيرته        فمتى ما أ   ،بالإخلال بالواجبات المقررة عليه نظاماً    

   فإن العقوبة التأديبية تسقط ،وسلوكه الوظيفي وقيامه بالواجبات الملزمة له وظيفياً

 وقد نصت المادة المـشار      ، بهذا الحق للموظف   )45(ولذلك جاءت المادة    . عنه

للموظف أن يطلب محو العقوبات التأديبية الموقعة عليه بعد مضي           ((:إليها على أن    
                                                 

  .88لخاصة في الفقه الإسلامي، ص  ولاية التأديب ا،التنم (1)

  40 ص ، الجرائم الجنائية وعقوباتها المقدرة في التشريع الجنائي الإسلامي،حسنين (2)

  .236 ص ، الأحكام السلطانية،الماوردي   _ 288 ،2 ج، تبصره الحكام،ابن فرحون (3)
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ويتم محو العقــوبة بقـرار مـن        .  من تاريخ صدور القرار بمعاقبته     ثلاث سنوات 

  .)1())الوزير المختص

 تقرر حق الموظف في أن يرد اعتبـاره الإداري بعـد            )45(وإذا كانت المادة    

ثلاث سنوات من تاريخ صدور القرار التأديبي بحقه فإن ذلك رهن بحـسن سـيرته               

  . )2(خلال فترة الاختباروسلوكه والكفاءة التي أظهرها في أداء عمله 

 ،وهذا يؤكد أن العقوبة التأديبية قُررت لتقويم سلوك هذا الموظـف المخـالف            

  .وتقويم أدائه الوظيفي في عمله بحسن سيرته والتزامه بالواجبات الوظيفية

 ،إن هدف الجزاء التأديبي هو تقويم سلوك الموظف المخالف        : ((ويقول الظاهر 

 ومراعاة النظام بدقة واحترام قواعد السلوك القويم        ،ملوتنمية روح الإخلاص في الع    

 والإسهام في تكوين الوعي لدى الموظـف        ،ودعم القيم الإنسانية في العمل والإنتاج     

  .)3())بأن السلوك القويم هو أساس النجاح والاستقامة

  

  الآثار المترتبة على الموظف المعاقب 4.3.2

 أم  ،كانت مخالفة ماليـة   ألمخالفة سواء    وهذه ا  ،الموظف إذا قام بارتكاب مخالفة    

 فإنه يعرض نفسه إلى المسؤولية ومن ثم يتعـرض          ، أم كانت مخالفة جنائية    ،إدارية

وهذه العقوبة يترتب عليها آثار تعود على الموظف بآثار سلبية          . إلى العقوبة التأديبية  

  .كبيره

لهـا أثـر فـي    ومن الطبيعي أن العقوبة التأديبية الصادرة بحق الموظف العام   

 ذلك أن الوظيفة العامة يشترط لها شـروط وتحـدد لهـا             ،مركز الموظف النظامي  

 ولهذا فهي تتـأثر     ،واجبات يفترض توافرها بالموظف طوال مدة شغله لهذه الوظيفة        

 وقد يكون هذا الأثر أشد وقعاً على الموظف من الحكـم  ، أو الجنائي ،بالحكم التأديبي 

                                                 
  .من نظام تأديب الموظفين) 45( المادة  (1)

  .20 ص ، المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين،اد الوطنيوزارة المالية والاقتص  (2)
  

  .163 ص  الظاهر، أحكام تأديب الموظفين،(3)
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 فالعقوبة تلعب دوراً مهمـاً فـي الخدمـة          ،يم المحدد لذلك   تبعاً للتنظ  ،التأديبي نفسه 

  . )1( ويترتب عليها آثار عديدة تتعلق بالمركز الوظيفي للوظيفة العامة،المدنية

  :الآتيةويمكن أن نخلص إلى الآثار المترتبة على الموظف المعاقب بالنقاط 

  أثر العقوبة في تقرير الكفاية : أولاً

الكفاية آثاراً قانونية هامة من حيث الترقية واستحقاق         على تقارير    نظّمرتب الم 

 وهذه الآثار قد تكون آثاراً إيجابية في حالة حصول الموظف على تقرير             ،العلاوات

 وقد تكون آثاراً سلبية في حالة حصول الموظف على تقريـر            ،كفاية بدرجة ممتازة  

غيـر  (عودي   أو ما يعبر عنها في نظـام المـوظفين الـس           ،)2(كفاية بدرجة ضعيف  

  ).مرضي

 فبموجـب هـذا     ،ومن هذا المنطلق تبرز أهمية تقرير الكفاية بالنسبة للموظف        

التقرير يحصل الموظف على المميزات الوظيفية إذا كان التقرير يعكس المـستوى            

 أما إذا كان تقرير الكفاية غير جيد فيعود على الموظف بانعكاسات            ،المميز للموظف 

  .سلبية تجاه وضعه الوظيفي

 ،تقارير الكفاية إنما هي تسجيل لحالة الموظف الوظيفية في جميـع النـواحي            

 ولا شك في أن ما نُسب إلى الموظف من تصرفات مريبـة             ،وتصوير لمدى كفايته  

أحيل بسببها إلى المحاكمة التأديبية ينطوي على إخلال خطير بواجبـات الوظيفـة              

 فضلاً عما له مـن تـأثير        ،نتاج ومباشراً في مجال العمل والإ     ،ويؤثر تأثيراً ضاراً  

 وهذه كلهـا أمـور تـستقل        ، ونيل من سمعته ونزاهته    ،ظاهر في صفاته الشخصية   

 وتكون محل اعتبار فـي تقـدير الكفايـة ولا           ،السلطة الوظيفية بتقديرها في جملتها    

 أو  ،يسوغ أن يتساوى في المركز القانوني للموظف الذي يتعرض لمحاكمة تأديبيـة           

 فتقديم الموظف إلـى المحاكمـة       ،الموظف الذي لا يقف هذا الموقف      و ،جزاء تأديبي 

 أو توقيع جزاء تأديبي عليه يؤثر ذلك في وضـعه وفـي كافـة عناصـر                 ،التأديبية

 تؤكـد تـأثر     ، ولا سيما أن نموذج التقرير يحوي خانة خاصة بهذه المسألة          ،التقدير
                                                 

 ص ، الجزاءات التأديبية على الموظف العام في نظام المملكة العربية السعودية،الفلاتي (1)

143.  
  

  .115 ص ، الوظيفة العامة، خاطر  (2)
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 موضع الاتهام   التقرير بما يكون قد تعرض له الموظف من عقاب بل مجرد وضعه           

    .)1(والريبة

  أثر العقوبة على ترقية الموظف  : ثانياً

إن أهم آثار العقوبة التأديبية هو امتناع الإدارة من النظر في ترقية الموظـف              

 ، وتتفاوت طـولاً   ،الذي وقعت عليه هذه العقوبات خلال مدة معينة يحددها المشرع         

  . ومقدارها، حسب نوع العقوبة،وقصراً

 ، كجـزاء الإنـذار    ،دت في التشريع المقارن بعض الجزاءات البسيطة      وقد أُبع 

 ولم يرتب عليها عدم جواز النظر فـي ترقيـة           ،والحسم من المرتب يوماً أو يومين     

أما فيما عدا هذه العقوبات فقد حدد المشرع في القانون المقـارن            . الموظف المخالف 

 حسب جسامة وخطـورة     ،الجزاءالمدد التي يمتنع فيها ترقية الموظف الموقع عليه         

  .  )2(العقوبة التأديبية

لا يجوز النظر فـي     ((:  في ذكره لموانع الترقية    المستشار محمد الرشيد  يقول  

  :ترقية الموظف في الحالات التالية

 أو يجري التحقيق معه في أمور ذات        ، أو محالاً للمحاكمة   ،إذا كان مكفوف اليد    -1

  . أو الأمانة، مخلة بالشرف أو أمور،علاقة بالوظيفة العامة

 أو الحسم من الراتـب مـدة        ،إذا كان الموظف قد عوقب بالحرمان من العلاوة        -2

 أو متفرقة في خلال السنة التي تـسبق تـاريخ           ،خمسة عشر يوماً فأكثر متصلة    

  .النظر في ترقيته

  . )3())إذا أُعد عنه في السنة الأخيرة تقويم أداء وظيفي بتقدير غير مرضٍ -3

 فالعقوبة مانع   ،اً العقوبة التأديبية لها أثر سلبي على الموظف من حيث الترقية          إذ

ولا شك في أن الترقية مطلـب لكـل   . من موانع ترقية الموظف إلى الدرجة الأعلى     

 والـذي   ،عائقاً دون تحقيق هذا الهدف الهام للموظـف         ولكن العقوبة تقف   ،موظف

                                                 
  .212 ص ،للتأديب في الوظيفة العامة النظرية العامة ، القاضي  (1)

  

  .115 ص ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة، القاضي  (2)
  

  .127 _ 126 ص ، حقوق الموظف العام في المملكة العربية السعودية، الرشيد  (3)
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 يحرص جميـع    ،اسب مادية ومعنوية  يحصل بموجبها لو تحققت هذه الترقية على مك       

  . الموظفين على الحصول عليها

  أثر العقوبة في إنهاء خدمة الموظف  : ثالثاً

من أكثر الآثار شدة على الموظف هو حرمانه من وظيفتـه جـراء العقوبـة               

 فالعقوبة قد تؤدي إلى فصل الموظف متى ما كانت العقوبـة بنـاء علـى                ،التأديبية

 أو قد يكون الفـصل      ،ها الموظف من القيام بواجبات وظيفته     مخالفة جسيمة امتنع في   

 أو كانـت المخالفـة      ،من الخدمة نتيجة لارتكابه جناية تخل بشرف وكرامة الوظيفة        

أو صدور حكم شرعي يوجب سجن الموظـف لمـدة          . تمس نزاهة وأمانة الموظف   

 توافر متى ما. جميع هذه العقوبات قد تؤدي إلى حرمان الموظف من وظيفته  . طويلة

  .فيها شروط فصل الموظف

وإنهاء خدمة الموظف بالفصل قررتها مواد نظام الخدمة المدنية فـي مادتهـا             

مع مراعاة أسباب إنهاء الخدمـة       ((: أنه على) ز ،ح (، والتي نصت في الفقرة    )30(

  :التي تنص عليها الأنظمة فإن خدمة الموظف تُنهى لأحد الأسباب التالية

  .ديبيةح ـ الفصل لأسباب تأ

  . )1())ز ـ الفصل بأمر ملكي أو بقرار من مجلس الوزراء

 وهـي   ، وهذه المادة نصت على ما يقع على الموظف من فصل بقوة النظـام            

  . )2( وما تقتضيه المصلحة العامة،ارتكاب ما يوجب الفصل التأديبي أو الجزائي

تستوجب وإذا ما أسفر التحقيق مع الموظف عن وجود جريمة من الجرائم التي             

 أو تكون من الجرائم المتـصلة بالوظيفـة         ،إقامة حد من الحدود فتحال إلى القضاء      

وعقوبة الفصل هنا عقوبـة تأديبيـة       .  فترفع الدعوى فيها أمام ديوان المظالم      ،العامة

تأديبية من حيث العاقبة والنتيجـة مـع          وتتفق عقوبة الفصل بوصفها عقوبة     ،أصلية

 لأنها في كـل الأحـوال تنهـي         ،بة تبعية لجزاء أصلي   الفصل الذي يتم إيقاعه كعقو    

 ولا يجوز عودته إلى الخدمة مرة أخـرى إلا بقـرار مـن              ،علاقة الموظف بالدولة  

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية ) 30( المادة   (1)

  

  .215 ص ،العربية السعودية الخدمة المدنية في المملكة ،الجريش (2)
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كما يعتبر الموظف مفصولاً لأسـباب      . الجهة المختصة التي أصدرت قرار الفصل     

لك  إذا نُص على ذ    ، أو بقرار من مجلس الوزراء     ،تأديبية في حالة فصله بأمر ملكي     

  .   )1( أو القرار،في الأمر

 وصدر قرار مجلس المحاكمة    ،ومتى ما ارتكب الموظف مخالفة مالية أو إدارية       

وكذلك إذا ارتكب جريمـة مخلـة بالـشرف أو          .  فإنه يفصل لأسباب تأديبية    ،بإدانته

 أو السجن لمدة تزيد عـن       ، أو جريمة من الجرائم التي توجب الحد الشرعي        ،الأمانة

  . )2(هي خدماته بقوة النظام تأديبا تنت،السنة

  

  

  حرمان الموظف من العودة إلى الوظيفة : رابعاً

 ولا يمكن أن يعيق ،قد يحتاج الموظف إلى العودة إلى ممارسة عمله في وظيفته 

 أو ثبت عدم صـلاحيته  ،عودة الموظف إلى الخدمة إذا لم يبلغ السن القانونية للتقاعد 

قوبة تأديبية تمنع الموظف من العودة من جديـد إلـى            إلا إذا كان هناك ع     ،للوظيفة

  . ممارسة أعمال مهنته

يجوز إعادة تعيين الموظف الذي انتهت خدماته إذا مـا اسـتوفى الـشروط              و

 في حالة   ، ولكن قد يؤدي إنهاء الخدمة إلى عدم جواز التعيين نهائياً          ،المطلوبة نظاماً 

يمنع إعادة التعيين لمدة محدودة كما في        وقد   ،إنهاء الخدمة لبلوغ السن المقرر نظاماً     

  . )3(حالة إنهاء الخدمة في حالة الفصل بحكم تأديبي

ومن المفروض عند الحكم على الموظف بالحرمان       : ((تقول المذكرة التفسيرية  

من العودة للخدمة أن يقرر مجلس المحاكمة تاريخ بدء المدة التي يحـرم الموظـف               

ذا لم يتضمن القرار ذلك التحديد احتسبت المـدة مـن            فإ ،خلالها من العودة للخدمة   

  . )4())تاريخ صدور القرار
                                                 

  .من نظام الخدمة المدنية) 4(المادة  (1)
  

  .99_ 98 ص ، نظام الخدمة المدنية وتطبيقاته في المملكة العربية السعودية، العتيبي  (2)
  

  .298 ص  خاطر، الوظيفة العامة،  (3)

  .17 ص،موظفين المذكرة التفسيرية لنظام تأديب ال، وزارة المالية والاقتصاد الوطني  (4)
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)  ز ،و(في الفقرتين     ) 4(وقد نص على هذا الحرمان من العودة إلى الوظيفة المادة           

مع مراعاة ما تقضي به الأنظمـة       ((: من نظام الخدمة المدنية والتي تنص على أنه       

  :ائف أن يكونالأخرى يشترط فيمن يعين في إحدى الوظ

 أو ، أو بالسجن في جريمة مخلة بالـشرف ،و ـ غير محكوم عليه بحد شرعي 

  . أو السجن ثلاث سنوات على الأقل،الأمانة حتى يمضي على انتهاء الحد

ز ـ غير مفصول من خدمة الدولة لأسباب تأديبية ما لم يكن قد مضى علـى   

  .  )1())صدور قرار الفصل ثلاث سنوات على الأقل

  : حرمان الموظف من العودة إلى عمله إذا ارتكب المخالفات التاليةويتم

من لم ينفذ قرار النقل دون عذر مشروع خلال خمسة عشر يوماً مـن             -  -أ 

  .تاريخ وجوبه

ـ من ينقطع عن عمله بدون عذر مشروع مدة خمـسة عـشر يومـاً                 -ب 

  . )2( أو ثلاثين يوماً متفرقة خلال السنة،متصلة

ابه الرشوة فإنه يترتب على ذلك حرمانه من تـولي          وإذا فُصل الموظف لارتك   

  . )3(الوظائف العامة

  حرمانه من المزايا المالية : خامساً

المزايا المالية مهمة في حياة الموظف ونظراً لأهمية هذا الجانب فقد قيد النظام             

 لأن الموظف يـستحق     ،الحالات التي يجوز فيه الحرمان من الراتب أو الحجز عليه         

 ولا يجوز حرمانه من هذا الحـق كليـاً أو           ،ظاماً عن العمل الذي يقوم به     المرتب ن 

  . إلا إذا ارتكب مخالفة استحق على أثرها عقوبة تأديبية توجب هذا الحرمان،جزئياً

مـع   ((: من النظام هذا الأمر والتي نصت على أنـه         )21(وقد أوضحت المادة    

 عن الأيام التي لا يباشر فيها       مراعاة ما تقضي به الأنظمة لا يستحق الموظف راتباً        

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية) 4(المادة  (1)

  .168 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر  (2)

  .  من نظام مكافحة الرشوة) 12(المادة   (3)
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وهذا يوضح أن الراتب مقابل عمل يقوم به الموظف أثناء حضوره إلـى             . )1())عمله

  .مقر عمله

 يصرف له نـصف صـافي       ،ومتى ما كان الموظف مكفوف اليد أو في حكمه        

  . )2( خلال فترت كف اليد،راتبه الأساسي فقط دون البدلات والمكافآت

 ،ية أن تقرر حرمان الموظف المخطئ من بعض المزايـا         ويجوز للسلطة التأديب  

 عقابـاً لـه علـى إخلالـه         ،أو الحقوق التي يتمتع بها الموظف داخل المرفق العام        

والحرمان من الحقـوق الوظيفيـة      .  أو الخروج على مقتضياتها    ،بالواجبات الوظيفية 

  :يمكن أن تأخذ الصور التالية

 .رئة أو الطا،الحرمان من الإجازات العادية -أ 

  

 أو خـصم    ،ـ الحرمان من المرتب بوقف الموظف عن العمل لمدة معينة           -ب 

  .)3(هجزء من المرتب طبقاً لجسامة الخطأ الذي وقع من

   والتشهير ، والتوبيخ،تعرض الموظف المعاقب إلى اللوم: سادساً

المخالفة الإدارية التي يرتكبها الموظف تؤدي إلى تقريـر بعـض العقوبـات             

 وجميـع هـذه     ، أو التـشهير   ، أو التوبيخ  ،اللوم:  ومن تلك العقوبات   ،التأديبية عليه 

 أو في المجتمع الذي يعيش      ،العقوبات لها آثار سلبية على الموظف سواء بين زملائه        

.  وعدم التزامه بما يوكل إليه مـن أعمـال         ،فهي تبين سوء سلوك هذا الموظف     . فيه

 إذا  ،ر قد يتعرض لها الموظـف     وقد تكون هذه العقوبات المعنوية مقدمة لعقوبات أكب       

  .استمر في مخالفاته

 ،فيتعرض الموظف نتيجة المخالفة التي ارتكبها إلى اللوم الذي هو جزاء تأديبي           

  .  )4(ويتم بلهجة شديدة تجاه الموظف

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية) 21(المادة  (1)

  

  .138 ص ية في المملكة العربية السعودية، الخدمة المدن،الجريش (2)
  

  .   272 ص ،ظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة الن،القاضي (3)

  .612 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة،الحربي (4)
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بعض الأفعال التـي    بوأما عقوبتا اللوم والتوبيخ فتقع على الموظف نتيجة قيامه          

  . )1(من العقوبات المؤثرة على الموظف معنوياً وهي ،لا تتسم بخطورة أو جسامة

  

  الحكمة من وضع نظام تأديب الموظفين  5.3.2

إن الأساس الذي قامت عليه الشريعة الإسلامية هو تحقيـق الخيـر والعـدل              

 والتأديب في عمومه هو حماية لحسن       ، وإصلاح الفرد والمجتمع   ،والمساواة للإنسانية 

ع أي تعدٍ أو انحراف قـد يـؤدي إلـى الإضـرار              ومن ،سير حياة الناس وانتظامها   

  .بالمصالح العامة

 سواء أكانت الرقابـة     ،والرقابة من الأساسيات التي تحقق تلك الأهداف السامية       

 وهي مـا تقـوم      ، أم الرقابة الخارجية من السلطة الإدارية      ، الشخص نفسه  ذاتية من 

الذي تـشهد فيـه      وبخاصة في الوقت الحاضر      ،بدور الإصلاح في العمل الإداري    

  .الوظيفة العامة تطوراً كبيراً

 ،ولذلك كان إيجاد القوانين والأنظمة التي تساعد على القيام بالواجبات الوظيفية          

أمراً بالغ الأهمية ويكاد يكون نظام تأديب الموظفين هو ما يكفـل قيـام المـوظفين                

ظل هذا النظام    والبعد عن كل ما يشوب العمل الإداري؛ لأن الموظف في            ،بواجباتهم

 والبعـد   ، وبكل أمانة وإخلاص   ،التأديبي يحرص على أداء عمله بالصورة المطلوبة      

  .عن كل ما يعرضه للعقوبة

إن نظام تأديب الموظفين المفعل إدارياً يساعد علـى القـضاء علـى الفـساد               

  .     بما يتضمنه من عقوبات رادعة بحق المخالفين،الإداري

) نظام تأديب المـوظفين   (رية أن الحكمة من وضع      وقد جاء في المذكرة التفسي    

حتى يوفر للموظف الضمانات الكافية دون أن يهدر المصلحة العامة ويترك مجـالاً             

 ولذا فقد تضمن في بدايته قسمين يتناول أولهما هيئة الرقابة           ،للتهرب من المسؤولية  

 ،ئهم لواجباتهم  برقابة الموظفين في أدا    –كما يدل عليه اسمها   –والتحقيق التي تختص    

ويتناول الثاني هيئة التأديب وهي الهيئـة       . والتحقيق مع من ينسب إليه تقصير منهم      

                                                 
  .274 ص ، تأديب الموظف العام،معوض (1)
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التي تسهر على محاسبة من يسفر التحقيق عن إدانته أو يشير بدلائل قوية إلى أنـه                

وأن يكفل هذا النظام للموظف الكفء النزيه الحمايـة،         . ارتكب ما يستحق المحاسبة   

وبذلك يتحقق للجهـاز الإداري الجـو     . لموظف المهمل أو الخائن   ويضرب على يد ا   

المناسب للعمل بعيداً عن تعريض الموظف الصالح لما يعرقل حسن أدائه لعمله من             

  . )1( والسماح لغيره بالعبث والتلاعب، وإجراءات غير عادلة،اتهامات غير جدية

 وضبط  ،الأنظمة وإطاعة   ،إن خلق وعي بين الموظفين من أسباب إحكام النظام        

 ومن ثم كفالة الاحتفاظ بمستوى معين مـن الـسلوك           ،كل من يحاول الخروج عليها    

 أو يخـالف الأنظمـة      ، أو يعطل الإنتـاج    ، فليس هناك من يبدد وقت العمل      ،والأداء

 فثمة نظام للتأديب بوصفه إحدى الوسائل التي تبحـث فـي الالتزامـات              ،والقوانين

 فهو من الوسائل التـي      ،الجزاءات التي توقع عليهم   والضمانات الخاصة بالموظفين و   

  .)2(تستعين بها الرقابة الإدارية لتحقيق أهدافها

إنه لما كانت الدولة تعتمد في إدارة مرافقها علـى المـوظفين             ((:معوضيقول  

 أو الموظـف إذا مـا       ،العموميين فقد وضعت صلاحيات وسلطات لمواجهة العامل      

 أو سلك بالوظيفة العامة سلوكاً لا يتفـق مـع           ،بانحرف في عمله عن جادة الصوا     

 ولذلك فقد شُرعت نظم تأديـب الموظـف العـام           ،مقتضياتها والاحترام الواجب لها   

 أو  ، ويشكل بـدوره إخـلالاً منـه بواجباتـه         ،لمؤاخذته عن كل ذنب إداري يرتكبه     

  أو ، أو أمانة وحسن أدائه للعمـل      ،يتعارض مع ما يجب أن يكون عليه من استقامة        

 وحق عقابـه    ، فإذا ما ارتكب ذنباً إدارياً استحق المساءلة       ،المحافظة على المال العام   

 ويستمر أداء المرفق العام في خدمة       ، حتى يستقيم العمل   ،زجـراً له وردعـاً لغيره   

  .  )3())المواطنين

 ومن ، فيتعدى ويظلم، أو من يتعامل معه،إن الإنسان قد يستخدم الشر ضد نفسه 

 ، ولهذا قُررت العقوبـات التأديبيـة      ، وتضطرب الحياة  ،وضى في المجتمع  ثم تعم الف  

                                                 
  .10 _ 9 ص ، المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين، وزارة المالية والاقتصاد الوطني  (1)

  

  .12 ص ،موظفين أحكام تأديب ال،الظاهر (2)

  .2 ص ، تأديب الموظف العام،معوض (3)
  



 46

 وتنقيته من الشوائب ورفع المـستوى الخُلقـي         ،حفظاً لكيان المجتمع وضماناً لبقائه    

  . )1(فيه

 : عن رئيس ديوان المراقبة العامة في المملكة العربية السعودية         آل الشيخ ونقل  

 وذلك مـن  ،ق بيئة عمل منتجة في العمل الإداري    أن التدابير التأديبية من شأنها تحقي     

  : التاليةالمبادئخلال القضاء على الفساد الإداري بتحقيق 

 ترسيخ أخلاقيات الوظيفة العامة من خلال تنمية الوازع الديني لدى المـوظفين             -1

وغرس المفاهيم الدينية والأخلاقية وفقا لما جـاءت بـه الـشريعة والأنظمـة       

  .المقررة

 الجهود الخاصة بالتوعية الإدارية من خلال الرقابة على أعمـال الإدارة            تكثيف -2

  .وتلمس جوانب الخلل فيها للحيلولة دون الانحراف الإداري

تفعيل مبدأ الجدارة في شغل الوظيفة العامة من خلال إجراءات دقيقة تعتمد على              -3

  .الكفاءة والاستحقاق ووضع الرجل المناسب في المكان المناسب

مساعدة الإدارة في تصحيح أخطائها وتحقيق أهدافها لحمايتهـا مـن العبـث               -4

  .والتلاعب

تطوير وضبط وسائل العقاب والجزاء دون التشديد فيها إلى الحد الذي يـؤدي               -5

  . أو التهاون الذي يؤدي إلى استسهال مخالفتها،إلى عدم توثيقها

. )2(لنزاهة الوظيفيةوضع إستراتيجية شاملة لمحاربة الفساد وحماية ا - 6

                                                 
   .64 ص ، زيادة العقوبة التعزبربة على المقدر في جرائم الحدود،الودعان (1)

أنماطه وأسبابه وسبل مكافحته :  الفساد الإداري، خالد بن عبد الرحمن بن حسن،آل الشيخ (2)

 _ 74 ص ،م2007 ،هـ1428 ، الرياض ، رسالة دكتوراه،)نحو بناء نموذج تنظيمي(

75   .  
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  الثالثالفصل  

   وحقوقه ،العامشروط الوظيفة العامة، وواجبات الموظف 

  

  الوظيفة العامةشغل  شروط 1.3

 اخـتلاف ثقافاتهـا وتوجهاتهـا ونظمهـا الـسياسية            الرغم من  ن الدول على  إ

 إلا إن معظمهـا     ، مـشرعيها   واخـتلاف  ا الاجتماعية وتفاوتها الاقتصادي   وتركيباته

 ـخاصة بالموظفين وجعلوا من ضمنها أنظمة تنص علـى          نظمة   أ أصدرت شروط ال

هـداف  فـق مـع أ     يطلب الالتحاق بالوظيفة العامـة تت      فر في من  ان تتو التي يجب أ  

     .ومصلحة كل دولة

جـاد  يبد مـن إ    جهزتها العامة والخاصة كان لا    ولما كانت الدول لا تقوم إلا بأ      

 ولهـذا   ، ومن ذلك الوظيفة العامـة     ،اونه ويتولون شؤ  الأجهزةيرون هذه   شخاص يد أ

شغالها أطلق عليهـا شـروط       ووضعت أُسس لإ   ،وظائف بكل فئاتها  داث ال جاء استح 

فرهـا لـدى    ا وجاءت بمثابة قواعد عامة يجب تو      ،و شروط التعيين  شغل الوظائف أ  

 ، ما هو متعلق بالمكتسب المـادي      ومنها ، منها ما هو متعلق بالسلوك العام      ،المرشح

 التي  الأنظمة وهذه الشروط قد تكون في كافة        ،نهيباً لكل من يراد تعي    صبحت متطل وأ

أي تعيين دون مراعاة هذه     ن يتم      ولا يمكن أ   ،تحكم قواعد التوظيف في جميع الدول     

   .)1(ة الخاصة بالخدمة المدنيالأنظمةذا جاء التأكيد عليها في جميع  وله،القواعد

 معظـم  افر فـي يفة العامـة تتـو   لشغل الوظنظموهذه الشروط التي حددها الم 

ه  وهـذ  ،الوظيفة العامـة   افرها في نها شروط عامة يجب تو     لأ ؛التشريعاتالأنظمة و 

 وشـرط   ،شرط الـصلاحية   و ، وشرط السن  ، شرط الجنسية  :الشروط تتمحور حول  

   .اء متطلبات الوظيفة نفسها وشرط استيف،دبيةالصلاحية الأ

على هذه الشروط التـي يجـب        جميع الأنظمة الخاصة بالموظفين      أكدتولقد  

 وإن كان هناك اسـتثناءات      ، الدولة أجهزةتوافرها في كل من يرغب في العمل لدى         

  . من بعض تلك الشروط إلا أننا نتحدث هنا عن الشروط الخاصة بالوظيفة العامة 

                                                 
  .52 ص، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية ، الجريش  (1)
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  ة العامة شروط شغل الوظيف

  :سعوديةفي المملكة العربية الالمدنية من نظام الخدمة  )4(جاء في المادة 

مع مراعاة ما تقتضي به الأنظمة الأخرى يشترط فيمن يعـين فـي إحـدى               ((

  :ن يكونالوظائف أ

 ويجوز استثناء من ذلك استخدام غير السعودي بـصفة  ،أ ـ سعودي الجنسية 

فرة فـي الـسعوديين     امؤقتة في الوظائف التي تتطلب كفاءات غير متـو        

  .بموجب قواعد يضعها مجلس الخدمة المدنية

  . من العمر سبعة عشر عاماًمكملاًب ـ 

   . للخدمة صحياًج ـ لائقاً

  .خلاقد ـ حسن السيرة والأ

 ويجوز لمجلس الخدمة المدنيـة      ، على المؤهلات المطلوبة للوظيفة    اًهـ حائز 

  .عفاء من هذا الشرطالإ

م عليه بحد شرعي أو بالسجن في جريمة مخلة بالـشرف أو  و ـ غير محكو 

ت علـى   و السجن ثلاث سنوا   انتهاء تنفيذ الحد أ   حتى يمضي على    مانة  الأ

  .قلالأ

ديبية مالم يكن قد مضى علـى  ز ـ غير مفصول من خدمة الدولة لأسباب تأ 

   .)1())قلرار الفصل ثلاث سنوات على الأصدور ق

التي يلـزم   الشروط   نظم في المملكة العربية السعودية    يحدد الم في هذه المادة     

نها شـروط    وتحديد هذه الشروط يعني أ     ،يفة العامة ظن يرشح لشغل الو   توافرها فيم 

   . الوظيفة العامةي طالب جميعتسري علىعامة 

  :وفيما يلي نقوم بتوضيح كل شرط من الشروط السابقة

    الجنسية :أولاً

ساس في قيام الدولة وهـو       وإذا كان المواطن هو الأ     ،والجنسية تعني المواطنة  

 لأن هذا الأمـر     ؛مر ثابت في معظم الوظائف    فإن هذا الشرط أ    ،العضو الفعال فيها  

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية) 4( المادة    (1)
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ن الموظف سيتولى وظيفة قـد      على اعتبار أ  وسياستها   لوطني للدولة من ا يتعلق بالأ 

ن  لاطلاعه على بعض الخصوصيات والأسرار التي لا يمكـن لأحـد أ            مجالاًتكون  

   .)1( اكتسب صفة الولاء العاميطلع عليها لو لم يكن مواطناً

ط الهامة لكل دولة ويكون شرط أول في جميع الوظائف          وهذا الشرط من الشرو   

حرص على  إلى أنهم الأ   بالإضافة   العمل في بلادهم،  مواطنين لهم الأولوية في     لأن ال 

 وإن كان استثنى النظام هذا الـشرط فـي بعـض            ،أمانة وإخلاص أداء العمل بكل    

  .الوظائف التي تتطلب قدرات عملية وعلمية خاصة 

دام غيـر   ـاستخك  ـذل من   وز استثناءاً ـيج(( : أنه على نصت المادة الرابعة  و

   .)2())السعودي بصفه مؤقتة

مـا لعـدم تـوفر       إ ،شغالها عند استحداثها بمواطن   لأن هناك وظائف لا يمكن إ     

و لكونها تتطلب    أ ، أو لسد النقص الحاصل في بعضها      ،التأهيل اللازم لهذه الوظائف   

دة ما يكون إشـغالها لفتـرة        وعا .واطنافر لدى الم  قدرات وخبرات معينه قد لا تتو     

   .)3( المشغولة بغير المواطن شاغرةحوال تعتبر الوظيفة وفي كل الأ،محدودة

   السن :ثانياً

 معظم   فقد نصت  ، الضرورية لشغل الوظيفة العامة     من الشروط  شرط السن يعد  

مر  من الع  ن يكون المرشح بالغاً   مة على ضرورة أ   التشريعات الخاصة بالوظيفة العا   

ويميز في تـصرفاته     ،ياتهامسؤول يمكنه من تحمل تبعات الوظيفة ويدرك         معيناً سناً

ة في   عن الدول  باعتبار الموظف نائباً  العامة للدولة والمصلحة الخاصة     بين المصلحة   

حق هـذا   فرها في   ان يحدد الشروط الواجب تو     فمن حق الأصيل أ    ،مباشرة وظائفها 

   .)4(ذلك من تحقيق المصلحة لما في . ومنها شرط السن،النائب

                                                 
  . 53 ص ، الخدمة المدنية في السعودية،الجريش (1)

  من نظام الخدمة المدنية) 4(ضمن المادة  (2)

  . 54_ 53 ص ،في السعودية نظام الخدمة المدنية ،الجريش (3)

، 1  الوظيفة العامة في النظام الإسلامي وفي النظم الحديثة، ط،مصطفى، علي عبد القادر (4)

  . 43_42 ، ص ،م1982 ،هـ1402 ، القاهرة،مطبعة السعادة
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للقيـام   المقدرة الجسمانية والعقلية  لمرشح للوظيفة   ر ا  عم راعى في ن ي ويجب أ 

سبعة عـشر   بعمر  ال وقد حدد نظام الخدمة المدنية في السعودية         ،بالأعمال الوظيفية 

 كحـد   حدد سن التقاعد بـستين عامـاً      و ،ن في معظم الوظائف   ي للتعي  كحد أدنى  عاماً

 ومـن   ،يختلف من دولة إلى أخـرى       وشرط السن  ، معظم الوظائف  يقصى للبقاء ف  أ

  . وظيفة إلى أخرى وفقاً للنظام المعمول به في كل دولة

 ومن ذلـك    ،على من السبعة عشر عاماً    لها سن أ  كان هناك وظائف حدد     وإن   

 ووظائف القضاء وهيئـة     ، عاماً 21موال العامة فقد حدد لها سن     وظائف مباشرة الأ  

ظائف المستخدمين فقد حـدد      وبعض و  ، عاماً 22عاء العام فقد حدد لها      التحقيق والاد 

    .)1(وخادم ،مراسلو ، عامل: مثل  عاما30ًو أ25لها 

     اللياقة الصحية :ثالثاً

لجـسمانية  من الناحية ا   يماً سل كونن ي شترط فيمن يرشح لشغل وظيفة عامة أ      ي، 

 وغيـر   ،لقيام بأعبـاء الوظيفـة     أي قادراً على ا    ،ما يعبر عنه باللياقة الصحية     وهو

هذا لا يعنـي أن المـصاب    و،عباءالأ  بتلك مصاب بعجز أو إعاقة تحول دون قيامه      

 ـ    ، لا يحق له شغل الوظيفة العامة      عاقة جسمانية بإ ائف أجـاز   بل هناك بعض الوظ

 وهي وظائف تناسب مقدرتهم الحركية      .الاحتياجات الخاصة ذوي   شغلها من    منظّمال

  . هم الجسمانيةاوقو

 المرشح للوظيفة العامة اللياقة الصحية التي تؤهلـه         فيجب أن يتوافر    الوا ومن

مـدى   ويتم التأكد من ذلك بشهادة تثبت خلوه من الأمـراض و           ،القيام بأعباء وظيفته  

واللياقة الصحية تختلـف مـن       .لياقته الصحية أو تتم إحالته إلى لجنة طبية مختصة        

 صحياً لوظيفة قد يكون لائقاً لأخـرى حـسب          وظيفة إلى أخرى فمن لا يكون لائقاً      

   .)2(طبيعة الوظيفة وظروفها

 فهنـاك وظـائف     ، لنوع الوظيفة وطبيعتها   وتختلف درجة اللياقة الصحية تبعاً    

خرى في  وأ ،بصار من الإ   معيناً خرى قدراً وأ ، من القوة الجسمانية    معيناً تتطلب قدراً 

 وهكـذا   ،دنى من اللياقة الصحية    أ  وبعضها يتطلب حداً   ،خرى في الحركة   وأ ،السمع
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التـي   ولذلك تكـون التقـارير الطبيـة         . بنوع الوظيفة  يكون مستوى اللياقة مرتبطاً   

 الوظيفة  لى مسمى لحكومية عند طلب إشغال الوظيفة يشار فيها إ       تستخدمها الجهات ا  

   .)1(ذها في الاعتبار عند تحديد مستوى اللياقةاخ لات،المطلوب الترشيح لها

   سيرة والسلوكسن ال ح:رابعاً

خلاق من الشروط الجوهرية التي يجب      عـد شرط حسن السمعة والسيرة والأ     ي

ن الموظف يطلع بحكم وظيفتـه علـى         لأ ،عامةلشغل الوظيفة ال  توافرها في المرشح    

تحرص جميع الدول علـى الـنص صـراحة فـي             لذلك ، الناس ومصالحهم  أسرار

 عنـه   برالذي يع افر فيه هذا الشرط     تون ي لا م على أن لا يتولى الوظيفة إ     تشريعاتها  

   .)2(دبيةالبعض بالصلاحية الأ

رضـي  _ مير المؤمنين عمر بن الخطاب       في عهد أ   وقد كان هذا الشرط محققاً    

 وبعـد أن    ،بارات واسعة علنية وسرية   لا بعد اخت   إ و عاملاً  أ فلم يعين والياً  _ االله عنه   

   .)3(لعمليته لوصلاحخلاقه حسن سيرته وأكد من يسأل عنه ويتأ

 يتمتع فيها الفرد وتشيع عنه فيكون موضع ثقـة          وحسن السيرة والسلوك صفات   

 هذا الشرط أن يكون المرشح لتولي الوظيفة العامة بعيداً عـن            يعني و .عند الآخرين 

   .ف العامظوملى الإخلال بنزاهة الالشبهات التي تثير الشك لدى الآخرين وتؤدي إ

مر يختلف من مجتمع إلى آخر فشرب الخ       والسلوك   دير حسن السيرة  تقكان  ن  وإ

نمـا هـو كـذلك فـي         في المجتمعات الأوربية بي    ولعب القمار لا يعد سوء مسيرة     

   .)4(المجتمعات الإسلامية

   المؤهل العلمي:خامساً

سـاس   علـى أ   الاختيـار  يطبـق مبـدأ      -صلى االله عليه وسلم   -سول  كان الر 

 حيـث   ،القانونيـة علـى تطبيقـه     رصت النصوص   ح الذي    وهو المبدأ  ،الصلاحية
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- فكان الرسول    ،يتمتع بالكفاية العلمية والعملية   ن يكون المرشح للوظيفة     اشترطت أ 

 فلم يكن   ،والصلاحيةساس الجدارة    يستخدم عمال الدولة على أ     -يه وسلم صلى االله عل  

 ، مـرة  لأولرد في العمل الحكومي     سواء عند استخدام الف    أو محسوبية    واسطةهناك  

 ،غير قادر على تولي أعباء الوظيفـة       فإذا كان الشخص     ،نقله إلى عمل آخر   أو عند   

 .)1(و قرابتـه  أقته  نه فيها مهما كان ورعه وتقواه وشدة صلته به وصـدا          يعييرفض ت 

 :فقال صلى االله عليـه وسـلم   ،ن يوليه ما ولاه االله    أ )2(عمه العباس ومن ذلك سؤال    

   .)3())مارة لا تحصيهاها خير من إنفس تحيي((

 وهـي   ،رشح لشغل الوظيفـة اشـتراطات شـغلها       ن يستوفي الم  يجب أ ولذلك  

 فـبعض   ،ةخاصال شروطهاة لها    فكل وظيف  ،ةالشروط الخاصة بكل وظيفة على حد     

لقراءة والكتابة  لمام با  والبعض الآخر يتطلب الإ    ،عالياً اً علمي لاًتطلب مؤه الوظائف ت 

   .تطلب القوة والبعض الآخر ي،خر يتطلب الخبرة والبعض الآ،فقط

 المطلوبةهذا هو الشرط الخاص بالمؤهلات العلمية والعملية        (( :الجريشيقول  

 الجدارة مـن     لمبدأ تم تحديده في دليل تصنيف الوظائف تحقيقاً       للوظيفة بمقتضى ما  

 ويدخل في هذه الشروط كافـة       ،المناسبخلال وضع الشخص المناسب في المكان       

 ، وقدرات فردية  ، ومهارة ، وتدريب ،خبرة عملية هيل علمي و   الوظيفة من تأ   متطلبات

   .)4())ومواصفات شخصية

في جريمة مخلـة بالـشرف أو       و بالسجن   ر محكوم عليه بحد شرعي أ     غي(( :سادساً

  .))قلنتهاء تنفيذ الحد أو السجن ثلاث سنوات على الأحتى يمضي على امانة الأ
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هم سوابق مخلة    ل ا من أن لا يلتحق به   لعامة  الوظيفة ا  الالتحاق ب   أهم شروط من  

 والجرائم المخلة   ،لاق في المجتمع   مع القيم والأخ   يتنافىن ذلك    لأ ؛بالشرف أو الأمانة  

نبـذه وذمـه مـن سـيء        ها كل ما تعارف الناس على        يدخل في  مانةبالشرف أو الأ  

و خلق مشين يدخل ضمن هذا       وهذا مفهوم عام لايمكن حصره فكل سلوك أ        ،الأخلاق

  .المفهوم

التي ينظر إليها المجتمع علـى      ((: الجريمة المخلة بالشرف هي      :اريالبنديقول  

  غير أهل  ،اقط المروءة  س ،دنيء النفس  ،خلاقمهينة ويكون مرتكبها منحرف الأ    نها  أ

  .)1())لشغل الوظيفة العامة

من اللائحة التنفيذية لنظام الخدمة المدنية الـسعودي         )30  (وقد جاء في المادة   

 ،لتزويـر  وا ، الرشـوة  :سبيل المثال لا الحصر وذكر منها     صور لهذه الجرائم على     

 وجـرائم   ،لحتيـا  والا ، والنـصب  ، والإخـتلاس  ، وخيانة الأمانـة   ،رضوهتك الع 

 فإذا توافرت هذه الصفات الرذيلة في شخص ما لا يجوز تعيينه إلا بعد              ،..المخدرات

   .)2(نمضي ثلاث سنوات على الأقل تبدأ من تاريخ إنتهاء تنفيذ الحكم أو السج

كم عليه   على عدم جواز تعيين من ح       نص نظّم الم نابق أ ويتضح من الشرط الس   

ن كان هذا الحرمان     وإ .بحد شرعي أو بالسجن في جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة         

يث يجوز شغل الوظيفة بشرط      ح .دائماًالوظيفة العامة ليس    أو العودة إلى    من التعيين   

و الـسجن ثـلاث      يمضي على انتهاء تنفيذ الحد أ      وهو أن نصت عليه الفقرة السابقة     

  .قلسنوات على الأ

ديبية مالم يكن قد مـضى علـى        غير مفصول من خدمة الدولة لأسباب تأ      ( (:سابعاً

  .))قلور قرار الفصل ثلاث سنوات على الأصد

م صلاحية الموظـف لتـولي      ويعود هذا الشرط لكون أن قرار الفصل يؤكد عد        

 جسيماً بأحكامها مما أدى إلى صدور قرار تـأديبي نهـائي            خلاله إخلالاً الوظيفة لإ 
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 لا يتطلـب    : أي ويجب أن يكون قرار الفصل نهائياً      .بفصله واستبعاده عن الوظيفة   

   .)1(د أو تصديق من جهة إدارية عليانفاذه إجراءات أخرى من اعتما

ار  منها بقر  ديباً وفُصل تأ  ،تعيينه في وظيفة عامة   ق  هذا الشرط يتعلق بمن سب    و

 وهو  ،خرىفة نفسها أم وظيفة أ    كانت الوظي أ ويتقدم لشغل وظيفة عامة سواء       ،ديبيتأ

 يعني اسـتبعاد الموظـف المفـصول    هذا الشرط لا و،شرط مقيد بمدة زمنية محددة 

  . ت الدولة نهائياً إداراالعمل في إلىالعودة بقرار تأديبي من 

ز له التقـدم لـشغل      يجو فلا   ،قرار فصل نهائي للموظف من الخدمة     ذا صدر   فإ

 من الخدمة يفقد    ن من سبق فصله نهائياً     أ ة من هذا المنع    والحكم ،خرىوظيفة عامة أ  

لا في حالـة ارتكـاب       لأن الفصل لا يكون إ     ؛لصلاحية الأدبية لشغل وظيفة أخرى    ا

ومـن   .ديبية جسيمة يفقد بعدها الصلاحية لشغل الوظيفة العامـة        الموظف جريمة تأ  

 بعد الفصل من الخدمـة      خرىأالتعيين في وظيفة عامة مرة       جازةإن  ناحية أخرى فإ  

اء ومساس غير مشروع بهذا القرار أو الحكـم         فيه اعتد  أو حكم تأديبي نهائي      ،بقرار

   .)2(الأمر المقضي به الذي حاز قوة

 تأديبياً مـن     على الموظف المفصول    ما يستجد   في هذه الفقرة   نظّملموقد راعى ا  

 أن  قل مـدركاً  عودة للوظيفة بثلاث سنوات على الأ      ال  عندما حدد حرمانه من    ظروف

، ولا سيما أنّه خلال هـذه المـدة لـم           .ته واستقام هصلاح  للتأكد من  هذه المدة كافية  

   .يرتكب جريمة تحرمه من حقّه في الوظيفة

  

  واجبات الموظف العام  2.3

 والقيـام   ،وليات يجب عليـه الالتـزام بهـا       ومسؤعلى الموظف العام واجبات     

 وهذه الواجبات مقابل مما للموظـف       ،مناطة بالوظيفة التي يمارس عملها    بالأعمال ال 

عام تنقـسم    وواجبات الموظف ال   .من حقوق ومميزات كفلها له النظام العام للوظيفة       

واجبـات  بد أن تتوافر في كل عمـل وهنـاك            لا : أي ،واجبات شرعية إلى قسمين   

  . في كل بلدالإدارية تضعها النظم إدارية
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  واجبات الموظف الشرعية 1.2.3

  الإخلاص في العمل والتفاني في أداء الواجب -1

الإخلاص في العمل وتحمل واجبات الوظيفة من الأسس التـي يجـب علـى              

 لكي يكون مستحقاً للأجر الذي يتقاضاه       ؛ولياتهالتزام بأدائها وتحمل مسؤ   الموظف الا 

-في القران الكريم امتداح موسـى        وقد جاء    ،لقيامه بأعباء الوظيفة وواجباتها   نتيجة  

ــسلام ــه ال ــالى-علي ــال تع ــصاً الله ق ــه مخل              �  �  �� � � � ﴿ : كون

أي الذي يعمل الله لا يحب أن يحمده        ( (: وقال ابن كثير في تفسير هذه الآية       ،)1( چ�

   .)2())الناس

 الأجـرة   فإذا قام الموظف بأداء عمله بجدٍّ يرجو ثواب االله أبرأ ذمته واسـتحقَّ            

 لت النصوص الشرعية  د بالثواب في الدار الآخرة، وقد       على العمل في الدنيا، وظفر    

 وابتغاء وجه  يكون مع النيةعلى أن الأجر والثواب على ما يعمله الإنسان من أعمال        

ر بِصدقَةٍ أَو   لاَّ خَير فِي كَثِيرٍ من نَّجواهم إِلاَّ من أَم         ﴿ : عز وجلَّ   قال االله  ،االله تعالى 

معروفٍ أَو إِصلاَحٍ بين النَّاسِ ومن يفْعلْ ذَلِك ابتَغَاء مرضاتِ اللّهِ فَسوفَ نُؤْتِيهِ أَجراً              

فدلَّت هذه الآية على أن المسلم إذا أدى ما هو واجب عليه للعباد برئت               .)3( چعظِيماً

 والثـواب بالاحتـساب وابتغـاء وجـه االله سـبحانه            ذمتُه، وأنَّه إنَّما يحصل الأجر    

  .  )4(وتعالى

  الأمانة  -2

الأمانة من الأسس التي تقوم عليها الوظيفة العامة لما تمثله مـن سـمعة ونزاهـة                

ولاً عن الأعمال التي هي تحت يده والتـي هـي            ويعد الموظف مسؤ   ،للمرفق العام 

 ومن  ،ا وإنجازها بالشكل المناسب   ي حفظه مصالح للناس ينتظر منه أن يكون أميناً ف       

  ۋ  ٷ  ۈ  ۈ ۆ ۆ﴿ :الآيات التي تحض على الأمانة وترك الخيانة قول االله عز وجلَّ          
 چ � � �  �    �  ��   �  �  �  �  �ې  ې  ې  ې   ۉ  ۉ  ۅ  ۅ   ۋ
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 ـ      ( (: قال ابن كثير في تفسيره لهذه الآية       ،)1( ى يخبر تعالى أنَّه يأمر بأداء الأمانات إل

أد ( (: قال -صلى االله عليه وسلم   -أهلها، وفي حديث الحسن عن سمرة أن رسول االله          

 وهو يعم جميع الأمانـات الواجبـة        ،)2())الأمانة إلى من ائتمنك، ولا تَخُن من خانك       

 ، والصيام ، والزكاة ، على عباده من الصلاة    -عز وجلَّ - على الإنسان من حقوق االله    

ر وغير ذلك مِما هو مؤتَمن عليه لا يطَّلع عليه العباد، ومن حقوق              والنذو ،والكفارات

 كالودائع وغير ذلك مِما يأتَمنون به من غير اطلاع بينـة            ،العباد بعضهم على بعض   

 بأدائها، فمن لَم يفعل ذلك في الدنيا أخذ منه ذلـك            -عز وجلَّ - فأمر االله    ،على ذلك 

   .)3())يوم القيامة

 أو  ،تحت يده من أمـوال      يقع ما أن يكون أمينا على      ،سبة للموظف والأمانة بالن 

   .أسرار خاصة بالعملأي  أو ،مستندات أو ،أوراق ومعاملات

  القوة  -3

كل جـد   فالقوة في الوظيفة العامة تعني أن يؤدي الموظف العمل الموكل إليه ب           

لـشكل   وبا ،ب حتى يخرج العمل على الوجه المطلو      ،ونشاط ومن غير كلل ولا ملل     

  .السليم والصحيح

 لأنه بالقوة يستطيع القيـام      ،ار الموظف أن يكون قويا أميناً     من الأُسس في اختي   

ضـع  و ويتمكن مـن   ،تبرأ به ذمته   وبالأمانة يؤديه على وجه      ،بالعمل المطلوب منه  

   . وبالقوة يتمكَّن من أداء الواجب عليه على أكمل وجه،الأمور في مواضعها

 عن إحدى ابنتي النبي شعيب أنَّها قالت لأبيها لَمـا سـقى لهمـا               وقد أخبر االله  

   .)4( چ ڭ  ڭ  ۓ ۓ  ے ے ﴿ :موسى عليه الصلاة والسلام عنهما

والقوة في الحكم بين الناس ترجع إلى العلم بالعدل         (  (: في ذلك  ابن تيمية  قال  

الأمانة ترجـع إلـى   و  . تنفيذ الأحكامالذي دل عليه الكتاب والسنة، وإلى القدرة على       

                                                 
  .58 آية  ،سورة النساء (1)

 ، 3537، رقم 313ص ،3 باب الرجل يأخذ حقه من تحت يده، جداود، السنن،أبو  (2)

   .423وصححه الألباني في السلسة، رقم 

  .149 ص ،2 ج، تفسير القرآن العظيم، ابن كثير (3)

  .26 آية ،سورة القصص (4)
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وألا يشتري بآياته ثمنًا قليلاً، وترك خشية الناس، وهذه الخصال الـثلاث             خشية االله، 

    .)1())التي أخذها االله على كل من حكم على الناس

  الطاعة  -4

 وقد وازن بين الواجبـات الإنـسانية التـي          ، بين الجماعة   إلى الترابط  يدعو الإسلام 

 واعتبـر   ،ق الطاعة غي له على الجماعة وأفرادها من ح       وما ينب  ،يفرضها على القائد  

الإسلام من يشق عصا الطاعة خارجاً عن الجماعة وهادماً لكيانها وترابطها الأمـر             

 وأُولِي الأَمـرِ    �  �  �  �  �  �  � ﴿ :الذي يحظره الإسلام لقوله تعالى    

   .)2(چي

ظف في الإسلام   والمو ،لأساسية التي حض عليها الإسلام    الطاعة من المبادئ ا   و

   . أن لا يؤمر بمعصيةةطيعليه الطاعة شرف ،لمجتمعفرد من أفراد ا

 لأنه بدون هذه الطاعة يعـم       ،وقد أوجب الإسلام على المرؤوس طاعة رئيسه      

 والملاحـظ أن    ،يعود بالوبال على جماعة المسلمين    الفساد وتسود الفوضى وهو أمر      

كريمة هم كل من تـولى أمـراً مـن أمـور            أولي الأمر الذين أشارت إليهم الآية ال      

   .)3( وقادة جيوش، وأجهزة، ورؤساء مصالح،المسلمين من ولاة

 فـالموظف فـرد ضـمن       ، الموظف من لوازم الوظيفة العامـة      والطاعة بحق 

مجموعة يمثلها رئيس مباشر للعمل يجب على جميع الموظفين طاعته فـي مجـال              

   .مصالح المراجعين بكل يسر وسهولة حتى يتم إنجاز معاملات و.الوظيفة العامة

  الرفق  -5

 والموظف ،ا الإنسان في جميع مجالات الحياةالرفق من الصفات المطالب به

تون في بطبيعة العمل الذي يمارسه يتعامل مع رؤساء وزملاء ومراجعين يتفاو

                                                 
عبدالرحمن بن قاسم، مطبعة الملك : أحمد بن عبدالحليم، مجموع الفتاوى، تحقيقابن تيمية، (1)

  .149 ص ،15 جهـ ،1416فهد،المدينة المنورة

  .59 آية ،سورة النساء (2)

  . 208 ص ، تأديب الموظف العام،معوض (3)
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 ويجب عليه أن يكون رفيقاً ليناً مع الجميع بما يخدم ،صفاتهم ومصالحهم وطبائعهم

  .)1( چٹ  ٹ ٿ ٿ ٿ  ٿ ٺ ٺ ﴿: ، قال تعالىلمصلحة العامةا

 موظفين أو منهم تحت يده مـن العمـال        لمن شروط الوظيفة العامة الرفق با     و

  . فإن فقد الموظف هذا الشرط لم يعد جديراً بالوظيفة،موالابتعاد عن القسوة عليه

ا  وانتهو -نهرضي االله ع  -وقد روي أنه خرج جيش في زمن عمر بن الخطاب           

نزل فانظر لنا   ا : فقال أمير ذلك الجيش لرجل من أصحابه       ،إلى نهر ليس عليه جسر    

 إني أخاف إن    : فقال له الرجل   ، وكان ذلك في يوم شديد البرودة      ،مخاضة نجوز فيها  

! يا عمراه   ! ه  كرهه الأمير فدخل الماء وهو يصيح يا عمرا        فأ ،نزلت الماء أن أموت   

لـولا أنـي    ( (:بالأمر عزل أمير الجيش وقال له      ولما علم عمر     ،ثم ما لبث أن هلك    

 ،قـك ولكن لا تبرح حتى تؤدي ديتــه        من بعدي لضربت عن    أخاف أن تكون سنة   

  .)2())ستعملك على عمـل لي بعد ذلك أبداًأولن 

 لأنهـا سـمة     ، العلاقات الإنسانية في المجتمع عناية كبيـرة        الإسلام  أولى وقد

باعتبارها تراثاً يتوارثونه ويعطي لحيـاتهم مـذاقاً        تربوية يتناقلها الأبناء عن الآباء      

 ومظاهر العلاقات الإنسانية في المجتمع متعددة بقدر تعدد علاقـات الفـرد             .خاصاً

  أو ، وللزميل فـي العمـل      وقد تكون للجار   ، أو الآخرين  ، فقد تكون بالوالدين   ،بغيره

علاقة مـن تلـك      ولم يترك الإسلام     ، أو الرئيس  ، أو المرؤوس  ،للشريك في التجارة  

    .)3(العلاقات إلا ونظمها ضماناً لاستمرارها راقية وسامية

 فينبغي عليه أن يكـون      ، الموظف العام أن يرفق به رؤساؤه       من حق  هوكما أن 

 وكذا الحـال    ، وأن يعاملهم معاملة حسنة    ،الجمهورمع من يراجعه من     عهم و مقاً  رفي

  .مع زملائه في العمل

     

                                                 
  . 159 سورة آل عمران، آية (1)

 ، مناقب أمير المؤمنين عمر بن الخطاب، أبو الفرج عبد الرحمن بن الجوزي،ابن القيم (2)

  .   130 ص ،م2000 ، القاهرة، الهيئة العامة للكتاب،علي محمد عمر: تحقيق

 ، عمان، دار وائل للنشر، الإدارة التربوية والسلوك المنظم،ني عبد الرحمن ها،الطويل  (3)

  . 21 ص ،م1985
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   لإداريةاواجبات الموظف  2.2.3

 ،لتي يتمتع بهـا    من الحقوق ا   كثيرخول الموظف للوظيفة العامة ال    يترتب على د  

 ،بعملـه بإدارتـه و  الواجبات التي تنظم علاقتـه      ب  أن يلتزم  يه يجب عل  وفي المقابل 

المنوطة  أي الالتزامات    ، بالوظيفة العامة  ةالتي تتصل مباشر  ة هي    الوظيفي اتالواجبو

  .يستحق العقاب عليها و مخالفات وظيفيةأخطاء أبها ل خلاالتي يشكل الإبالموظف 

فهناك واجبات تنص عليها     ،رة بحيث يصعب حصرها   يكثالواجبات الوظيفية    و

 بات ما هو مطلوب مـن     ج ومن الوا  .وواجبات تستلزمها طبيعة عمل الوظيفة     ،النظم

ه ن الموظف حتى في حيات     ومنها ما هو مطلوب م     ،الموظف أثناء تأدية عمل الوظيفة    

   .)1(الخاصة

 وبعـضها   ورد النظام بعضها على وجه الخصوص     أوالواجبات الوظيفية كثيرة    

 واجباتلمملكة العربية السعودية ال   وقد جاء بنظام الخدمة المدنية ل      ،على وجه العموم  

  :التالية

الموظف الـذي لا يباشـر مهـام        ( ()8(جاء في المادة     مباشرة مهام الوظيفة     :أولاً

تعيـين   قرار ال  بلاغه من تاريخ إ   شروع خلال خمسة عشر يوماً    وظيفته دون عذر م   

   .)2())يلغى قرار تعيينه ويعتبر كأن لم يكن

 ولا  ،أعماله بنفـسه   ويؤدي   .ن يباشر مهام وظيفته   فمن الواجب على الموظف أ    

وظيفـة بمثابـة التـزام      عمال ال أداء عمله كون مباشرة الموظف      أ في   حداًيفوض أ 

 شخـصية    وهـو مبـدأ    ،داريلإمع عليـه الفقـه ا     م يج  عا شخصي يستند إلى مبدأ   

   .)3(يفة هو التزام و تكليف قانوني الوظأعمال فالاختصاص في ،الاختصاص

قـرار  الذا صـدر     فإ ،ر التعيين إما المباشرة أو عدمها      قرا  صدور ويترتب على 

 خلال خمسة عشر     في مقرها   الوظيفة  على المعين مباشرة مهمة    التعيين كان واجباً  ب

                                                 
 ، معهد الإدارة العامة، الرياض،ديبهبد االله، واجبات الموظف العام وتأ مطلق ع،النفيسة (1)

  . 2 ص،هـ 1386

  .من نظام الخدمة المدنية السعودي) 8(المادة  (2)

  .48 ص،لعام حقوق الموظف ا،الرشيد (3)
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 ـ     إ ؛ من تاريخ إبلاغه وإلا ترتب عليه إلغاء هذا القرار         يوماً اك مـانع   ذا لم يكـن هن

   . من عدم المباشرةقبولم

والمباشرة إجراء قانوني يعني حضور الشخص إلى مقر العمل الذي تم تعيينـه             

  .ةي ومن ثم استلام مهام الوظيفة والالتزام بالحضور وأدائه واجباته الوظيف،فيه 

أكان ذلك في محل    عن كل ما يخل بشرف الوظيفة والكرامة سواء         ن يترفع   أ :ثانياً

   .)1( خارجهالعمل أم

و الكرامة ليس له    ن ما يخل بشرف الوظيفة أ     إه صفة العموم إذ     وهذا الواجب ل  

و نص عليـه     أ ،ما تعارف الناس على وصفه بذلك     نما هو كل     وإ ،وصف معين ثابت  

 ،خـرين من كرامته ومنزلته عند الآ     ويحط   ،ح بصاحبه لى سلوك يقد   أو أدى إ   ،النظام

 العمـل أم    كان في محل  أويتساوى في ذلك التصرف المباشر وغير المباشر وسواء         

   .)2(ك عام لا يتحدد بزمن ولا مكانن ذلك سلو لأ،خارجه

 للعـرف   ن يحافظ على كرامة الوظيفة العامة طبقـاً        أ يجب على الموظف   اكم

اجب والمتفق مـع صـفته       والاحترام الو   يتفق ن يسلك في تصرفاته مسلكاً     وأ ،العام

   .)3(بما تفرضه هذه الصفة من نزاهة وموضوعية وحياديةكموظف عام 

الوظيفة العامة   واحترام ، المجتمع هو مرآة الدولة أمام   عمله  الموظف العام في    و

 فكل تـصرف    ،خارجه وأأثناء العمل   وجب الواجبات سواء أكان ذلك      أيتها من   وحما

   . على سمعة ومكانة الوظيفةالإيجابو أنعكس بالسلب يقوم به الموظف ي

هميـة   الموظف داخل وخارج الوظيفة يجب أن تعكـس قيمـة وأ           ن تصرفات إ

  الأمـر الـذي    ،ا يصدر عنها  همية الالتزام بم   وعلى أ  ،وظيفة بما يدل على مكانتها    ال

افظ ن يح  لذا كان على الموظف أ     .همية في نفوس وحياة المجتمع    يجعل لها الهيبة والأ   

   .)4(لى كرامة وشرف ومكانة الوظيفةع

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية) أ / 11(المادة   (1)

  .99 ص ، الخدمة المدنية في السعودية الجريش،(2)

  . 174 ص  خاطر، الوظيفة العامة،(3)

  .44 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (4)
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داب اللياقة في تصرفاته مع الجمهـور ورؤسـائه وزملائـه           أن يراعي آ  ( (:ثالثاً

   .)1())..ومرؤوسيه

وطيب  ، وسعة الصدر  ، الموظف بحسن الخلق   والمقصود بهذا الواجب أن يتحلى    

 ـ           ،المعاملة ك علـى   وهذه الأخلاق الحميدة متى ما توافرت في الموظف انعكـس ذل

       . وبين الموظف والجمهور من جهة أخرى،من جهة العلاقة بين الموظف وزملاءه

 التفـاهم بـين      وتنمية ،في التصرفات حسن التعامل الوظيفي    يقصد بآداب اللياقة       

ولهـذا    .)2( چڌ   ڌ  ڍ  ڍ  ڇ  ڇ﴿ :وحسن الخلق لقوله تعـالى    العـاملين بالمودة   

ب اللياقة في تـصرفاته مـع الجمهـور         اد آ اعين ير أوجب النظام على الموظف أ    

 إن نـص    . بحسن معاملتهم والتعاون معهم    ورؤسائه وزملائه ومرؤسيه ويكون ذلك    

لحياة الوظيفيـة   ن تسير ا  اب اللياقة بهذا الشمول كان من أجل أ       دالنظام على واجب آ   

شمل كل ما يصدر عـن       لأن حكم الشمولية هنا ي     ؛والاجتماعية على أحسن صورها   

قد التزم  ذا ما تم ذلك من قبل الموظف ف       فإ ،ف في علاقته وتعامله بحكم وظيفته     ظالمو

   .)3(بما أرشدت إليه الآية

قـة معهـم    داب الليا بما أن الوظيفة في الأساس خدمة للجمهور فإن مراعاة آ         و  

 أو ،و التأخيرأ ،ن وضع العراقيلو الحصول على الخدمة د   ن يوفر لهم   بأ ،مطلب مهم 

رؤسـائه  داب اللياقة والاحترام مع     كذلك عليه مراعاة آ   و ،لوكوء الس  أو س  ،الابتزاز

و الجهاز الذي يعمـل فيـه       ومع زملائه في العمل أ     ، كتابة أوشفاهة  في مخاطبتهم   

 والنـصح   ، جوانـب الـنقص لـديهم       ويسدد ،بحيث يحسن معاملتهم ويتعاون معهم    

   .)4( واحترامهم،والإرشاد لهم

 وأن ينفذ الأوامر الصادرة     ،لأداء واجبات وظيفته   وقت العمل ن يخصص   أ(( :رابعاً

   .)5())مانة في حدود النظم والتعليماتإليه بدقة وأ

                                                 
       .من نظام الخدمة المدنية) ب / 11(المادة  (1) 

  .53سورة الإسراء، آية (2)  

  . 54 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (3)

  .100 ص ، الخدمة المدنية في المملكة،الجريش (4)

  .من نظام الخدمة المدنية السعودي) ج / 11(المادة    (5)
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ينشغل   لأداء واجبات العمل بحيث لا     اًوهذا يعني أن يكون وقت العمل مخصص      

 لأن وقت العمل استحق مـن       ،عمال أخرى أز مهامه الوظيفية بأي     الموظف عن إنجا  

ن يجعـل هـذا      فينبغـي أ   ،الأخرى للوظيفة  والمميزات   خلاله الموظف على الراتب   

   .لتزامات الوظيفية للا خالصاًالوقت حقاً

من بداية الدوام حتـى نهايتـه       في مقر وظيفته وعمله     مل  العوالموظف ملزم ب   

   .  وتنفيذ أوامر رؤسائه بكل دقة.الصحيحه وبالشكل إلي وكلل المداء العملأ

 وهي العمود الفقري    ،م به سلَّمر م شروعة أ إن طاعة الموظف أوامر رئيسه الم      

 وهو ما   ،برز واجبات الموظف العام   في كل نظام إداري بل أن طاعة الرؤساء من أ         

سلطة الرئاسية  وامر الصادرة عن ال   ضي بوجوب امتثال الموظف المرؤوس إلى الأ      يق

   .)1(دارية أو قرارات إ، أو منشورات،تو توجيها أ،في شكل تعليمات

   : قسمينإلىر الرئيس تنقسم واموطاعة أ

ه وينفذ الأوامر   يجب على الموظف أن يطيع رؤساء      في حالة مشروعية الأوامر      -1

   .)2(الصادرة إليه مع عدم الاعتراض

  : هناك ثلاثة آراء لمعالجة هذه الحالة. في حالة عدم مشروعية الأوامر- 2

طة الرئاسية على أن تتحمـل       لمبدأ السل  ر الرئاسي بدون تردد تغليباً    متنفيذ الأ  :ولاًأ

   .هذه السلطة الآمرة أي مسؤولية تنشأ عن تنفيذ هذا الأمر

 :المؤيدون لهذا الرأي يقولـون     .مر الرئاسي غير المشروع بتاتاً    عدم تنفيذ الأ   :ثانياً

 خاصة إذا كان الأمـر    وبعلى الموظف عدم تنفيذ الأمر الرئاسي غير المشروع         

   .الرئاسي غير جسيم

 لايتحمل الموظف تبعات هـذا       أن :نفيذ الأمر الرئاسي غير المشروع بشرط     ت :ثالثاً

   . تأخذ به غالبية الدول بما فيها المملكة العربية السعوديةهذا الرأي و،الأمر

نفيذ الأمـر الرئاسـي غيـر       الموظف يجب عليه ت   على أن   وينص هذا الرأي    

 يتحمل فإن الموظف لا   عليهو . إلا بموجب خطاب كتابي    ه يقوم بتنفيذ  لاو ،مشروعال
                                                 

  . 50 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (1)

،  الريـاض  ، معهـد الإدارة   ، الخدمة المدنية في المملكـة العربيـة الـسعودية         ، بكر ،قباني (2)

  . 2 ص،هـ1386
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هذا الأمر يتحملهـا رئيـسه      لوأي آثار تترتب على تنفيذه       ،المسؤولية في هذه الحالة   

وهو أن الموظف غير مطالب بتنفيذ الأمـر   ،اً ولكن هنالك استثناء،الذي أمره بتنفيذه  

     يذ الأمر إذا كـان هـذا       غ بخطاب من رئيسه لتنف    لّالرئاسي غير المشروع حتى لو ب

   .)1(ماً جسيالأمر

يحظر على الموظف توجيه النقد أو اللوم إلى الحكومة بأية وسيلة مـن             ( (:اًخامس

   .)2())و الخارجيةوسائل الإعلام المحلية أ

 ؛يعة الوظيفة من السلوك الحسن    وما تفرضه طب   ، هذا من الولاء العام للدولة     يعد

 ـ وقد يكون الموظف يشغل وظيفة تُ      ،ن الموظف جزء من هذا الكيان     لأ  طبيعـة   تمح

عملها الاطلاع على بعض الأمور التي قد يرى أنها مجال للنقـد أو اللـوم دون أن                 

المباشـر مـن    ن النقد    بالإضافة إلى ذلك فإ    ،رك أبعاد ذلك والظروف المحيطة به     يد

ثر سـلبي ولا يخـدم المـصلحة        خلال وسائل الإعلام بأي صورة من الصور ذو أ        

واجبات الخاصة التي يلتزم بها الموظف وتقع       ولهذا جاء هذا الواجب ضمن ال      ؛العامة

   .)3( مخالفتها مباشرةمسؤوليةعليه 

 إلـى من الواجبات التي يجب أن يلتزم بها الموظف عدم توجيه أي نقد أو لوم               

 ،ئل الإعلام الداخليـة أم الخارجيـة    الحكومة أو المرفق الذي يعمل به سواء في وسا        

 له آثار سلبية تـنعكس علـى         بل قد يكون   ،ة النقد قد لايخدم المصلحة العام     لأن هذا 

  .   وهذ من باب الأمانة والمحافظة على الأسرار العامة التي التزم بها الموظف. الدولة

ونخلص من ذلك إلى أن واجب الولاء والإخلاص والإلتزام بسياسة الدولة يعد            

 حسن   وهي تعبر عن   ،للرابطة النظامية خلاص  ناحية أساسية للإعراب عن طبيعة الإ     

 عـن المـصلحة العامـة       تي تعبيـراً  تزام بتنفيذ سياسة الدولة التي تأ     لالمواطنة والا 

   .)4(للدولة

                                                 
  .  40 ص ، نظام الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية السعودية،العتيبي  (1)

  . من نظام الخدمة المدنية السعودي ) 1 / 11(  المادة  (2)

  . 101 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية،الجريش  (3)

  .55 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر(4)
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   .)1())يةساءة استعمال السلطة الوظيفيحظر على الموظف إ( (:سادساً

 ـ   ولمسؤيقصد بإساءة استعمال السلطة أن يستغل ال       ة لتحقيـق    سـلطته الوظيفي

 ،لـه النظـام   غير تلك التـي حـددها       هداف أو تحقيق أ   ،غرض غير معترف له به    

ذا مـا   ويتحقق هذا العيب أو الإخلال سواء أكانت الإدارة حسنة النية أم سيئة النية إ             

   .)2(ف الذي قصده المنظمدت عن الهدحا

 ويتـولى   ، وتقديم الخدمة للمواطنين   تهدف الوظيفة العامة إلى تحقيق النفع العام      

ء وظيفته العامـة فـي حـدود        عبال قيامه بأ  لك الموظف العام من خلا    القيام بتنفيذ ذ  

 وأن يبتعد عن    ،لمصلحة العامة في كل قراراته    ن يتحرى تحقيق ا   ليه أ  فع ،اختصاصه

  .غراض غير مشروعةكل ما من شأنه أن يؤدي إلى تحقيق المصلحة الشخصية أو أ

ن عمـل بنـاء     و يمتنع ع  قد يسيء الموظف استعمال السلطة بأن يقوم بعمل أ        و

 ويفقـد  ، فيخـل بالواجـب الـوظيفي      ،صحاب النفـوذ  ن الوسطاء أو أ   على تدخل م  

   .)3(المواطنون الثقة بالوظيفة ونزاهة الإدارة

 وقد تكـون ذات سـلطات   ،ة تمنح الموظف سلطة وظيفية معينة  الوظيفة العام و

 ومتى مـا أسـاء      ، مرفوض لا يقبله الشرع ولا العقل      رم وإساءة استعمالها أ   ،واسعة

ضـرار   ويدخل فـي ذلـك الإ      ،المسار الصحيح نحرف بها عن    االموظف استعمالها   

 أو بالأجهزة التي    ،منتفعينالبو   أ ،بالمراجعينو   أ ،بالجهازو   أ ،بالموظفين و أ ،لعملبا

   .)4( وغير ذلك،لديه

  .)5())يحظر على الموظف استغلال النفوذ(( :سابعاً

 نزاهـة   مواطنين فـي  ثقة ال لى عدم   ستغلال الموظف نفوذ وظيفته يؤدي إ     ن ا إ

خـلال بكرامـة     والإ ،دع الأوضاع الوظيفيـة    مما يؤدي إلى تص    ،الموظف وأمانته 

  .الوظيفة وسمعتها

                                                 
  . من نظام الخدمة المدنية السعودي ) 12/ أ ( المادة    (1)

م، 1978،  2 الطماوي، سليمان محمد، نظرية التعسف في استعمال السلطة ، دار الفكر العربي،  القاهرة، ط(2)

  .  68ص 

  .46 _ 45الظاهر، أحكام تأديب الموظفين ، ص   (3)

  .102بية السعودية، ص  الجريش، الخدمة المدنية في المملكة العر  (4)

   .من نظام الخدمة المدنية ) 12/ ب ( المادة    (5)
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 ن يتعامل الـرئيس مـع مرؤوسـيه وفقـاً    ويندرج تحت سوء استغلال النفوذ أ    

 أو  ،م وتقديمه لاعتبـارات اجتماعيـة     براز بعضه  كأن يحاول إ   ،لاعتبارات شخصية 

تحجيم قدراتهم    ومحاولة ،بعاد ذوي الكفاءة  ن أقاربه وإ   أو لكونهم م   ، أو إقليمية  ،قبلية

   .)1(لإتاحة الفرصة لآخرين

لـى  ل الموظف لوظيفته في خدمة مصالحه الخاصة قد يـؤدي إ          ن استغلا كما أ 

سـلامية   الشريعة الإ  تحظره وهذا ما    ،خالفات الجنائية في معظم الأحوال    ب الم ارتكا

خذ به نظام الخدمة المدنية      وقد أ  ،عامة من جوانب الولاية ال    بشكل قاطع في كل جانب    

   .)2())الموظف للوظيفة وليس العكس((. .ة من قاعدانطلاقاً

ي صـورة مـن الـصور       بأو طلبها   يحظر على الموظف قبول الرشوة أ     ((  :ثامناً

   .)3())المنصوص عليها في مكافحة الرشوة

 عن أكـل     القلب بعيداً  أن يكون عفيفاً عزيز النفس غني     يجب على كلِّ موظف     

 لأنه إذا أخذ أموال     ؛م له من رشوة ولو سمي ذلك هدية       يقدا   مِم ،أموال الناس بالباطل  

    .)4( أكلها بالباطلالناس بغير حق

 -صلَّى اللَّه علَيـهِ وسـلَّم     - قالَ رسولُ اللَّهِ     : قال -رضي االله عنه  - عن أبي هريرةَ  

))      بطَي اللَّه إِن ا النَّاسهبِـهِ               أَي ـرـا أَمبِم ـؤْمِنِينالْم رأَم اللَّه إِنا وبلُ إِلَّا طَيقْبلَا ي

  . )5(  چه ه ه ہ ہہ ہ ۀ ۀ ٹ ٹ ڻ ﴿ :الْمرسلِين فَقَالَ

  . )6( چ ڌ  ڍ  ڍ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇ ڻ ﴿ :وقَالَ

  

                                                 
  .57 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (1)

  .102 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية،الجريش (2)

  .من نظام الخدمة المدنية السعودي) 12/ ج ( المادة  (3)

  . 23 ص ،نة كيف يؤدي الموظف الأما،البدر (4)

  . 51 آية ،سورة المؤمنون (5)

  .172 آية  ،سورة البقرة   (6)
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        دي دمي رثَ أَغْبأَشْع فَرطِيلُ السلَ يجالر ذَكَر ثُمي    با راءِ يمهِ إِلَى الس،   بـا ري، 

 امرح همطْعمو،  امرح هبشْرمو ،  امرح هسلْبما   ،وربِـالْح غُذِيمِو،     ابتَجـسفَـأَنَّى ي

1())لِذَلِك(.   

وفي الحديث بيان الحثّ على أكل الحلال، والزجر عن تناول الحرام، وأن االله             

     . إلاّ الطّيبلا يرضى لعباده

 وقبـول   ، وما يقع تحت يده     في عمله  ميناً أن يكون أ    الموظف العام  والأصل في 

يترتب  جراء لأن هذا الإ   ؛بدأ هذا الم  نافيالهدايا ونحو ذلك ي   أخذ  و  الرشوة أو طلبها أ   

 على حساب   فاطرالا لأحد ات أو معلومات  خدمتقديم  القيام بأعمال تهدف إلى      عليه

 أو ضياع لحقوق    ،بالمصلحة العامة خطير  ضرار  إوهذا فيه    ،زاهتهاأمانة الوظيفة ون  

 تتفق معظم   ا ولهذ ،غير المشروع و  المحرم سيلة من وسائل الكسب   وهو و  ،خرينالآ

  . والحد منها وتجريم مرتكبها على محاربتهالتشريعاتا

 وهـي  ،تبارها جريمة على عدم قبول الرشوة باع صراحةت هذه المادةنصقد  و

 وتقـضي   ،نشر الفساد فـي الإدارة     حيث تؤدي إلى     ،عمل الوظيفي  ال أخطر أمراض 

  .حقوق ال ضياع تؤدي إلى  وبتالي،أمانة الموظف  نزاهة وعلى

 أو  ،و خلافـه بالـذات     أ ،كراميات أو الإ  ،ى الموظف قبول الهدايا   يحظر عل ( (:تاسعاً

   .)2())رباب المصالحبالواسطة لقصد الإغراء من أ

 أحاديث تدلُّ على منع العمـال       -صلى االله عليه وسلم   - ورد في سنَّة الرسول     

حديث أبي حميد الساعدي     : منها ذ شيء من المال ولو سمي هدية      والموظفين من أخ  

 يقال له ابن اللتبية      رجلاً من الأزد   -صلى االله عليه وسلم   -استعمل رسول االله    ( (:قال

صـلى  - فقام رسول االله     : قال ،لي أُهدي    وهذا ، هذا لكم  : فلما قدم قال   ،على الصدقة 

 : ما بال عامل أبعثه فيقول     : وقال ، على المنبر، فحمد االله وأثنى عليه      -االله عليه وسلم  

أفلاَ قعد في بيت أبيه أو في بيت أمه حتى ينظر أيهـدى             !  وهذا أُهدِي لي ؟    ،هذا لكم 

يئاً إلاَّ جاء بـه يـوم       لا ينال أحد منكم منها ش     ! والذي نفس محمد بيده     ! إليه أم لا ؟   
                                                 

 رقم ،703 ص ،2 ج ، باب قبول الصدقة من الكسب الطيب،الزكاةكتاب  ،الصحيح ،مسلم  (1)

  .1015الحديث 

  . من نظام الخدمة المدنية )  12/ د (  المادة  (2)
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 ثم رفـع    ، أو شاة تيعر   ، أو بقرة لها خوار    ، بعير له رغاء   ،القيامة يحمله على عنُقه   

   .)2()) اللَّهم هل بلَّغت؟ مرتين:، ثم قال)1(إبطيه يديه حتى رأينا عفرتَي

 مخالفة الأنظمة  القيام ب   غالباً  يترتب عليها  كرامياتلهدايا والإ الموظف ل قبول   نإ

 بمـصالح   ضرار في الإ   سبباً  هذه الهدية  قد تكون و ، تلك الهدية  ما مقابل خدمة  تقديم  و

 وعدم الحفـاظ علـى      ،د ذمته فسا وإ ،غراء الموظف العام   لإ  تكون مدخلاً  وقد ،الناس

   .  الوظيفة العامةنزاهة وأمانة

سرار التي يطلع عليها بحكم وظيفته ولـو        يحظر على الموظف إفشاء الأ    ( (:عاشراً

   .)3()) تركه الخدمةبعد

  من الاطلاع على بعض الأسرار التي لا يجوز نشرها         حياناًلأن الوظيفة تمكنه أ   

مـور  أو ما يخـص المـواطنين مـن الأ         ، للدولة ا ما يتعلق بالوضع العام    سواء منه 

مـل الـوظيفي فـي       كما يعتبر الع   فشاؤهاالتي لا يجوز إ    وشؤونهم بحياتهم   المتعلقة

مـل  ن ظـروف الع    لأ ،صـفة الـسرية   ن لم يتخذ    ء حتى وإ  مجمله غير قابل للإفشا   

   .)4(ونوعيته هي التي تحدد ذلك

سرار الوظيفة يعد من الواجبات التي يفترض       المحافظة على أ  ن  بالإضافة إلى أ  

ن ذلك   لأ ،التي اطلع عليها بحكم وظيفته    ات  البيانو  معلومات أ ال الموظف كتمان    على

   .)5(مانة الأ وحسن أداء،ستلزمات حسن المواطنةمن م

الـبعض  ن الموظف وبحكم وظيفته يطلع على بعض المعلومات التي تعد عند            إ

 ولهذا اتجه المـشرع إلـى       ،ولا وظيفته  ولم يكن في مقدرته الاطلاع عليها ل       ،سرية

                                                 
الضم، وهي البياض ليس بالنّاصع، : الأشهربضم العين وفتحها، و): عفرتي إبطيه(معنى  (1)

مسلم ، : ينظر. هو وجههابل فيه شيء كلون الأرض، وهو مأخوذ من عفر الأرض، و

   .1436 ص ، 3 جالصحيح،

  .  31 الحديث سبق تخريجه، ص (2)

  .من نظام الخدمة المدنية) 12/ هـ (المادة    (3)

  .103 ص ،ة السعودية الخدمة المدنية في المملكة العربي،الجريش (4)

  .50 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (5)
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 لأن بعض تلك    ، ولو بعد تركه الوظيفة    ،ر المهنة لزام الموظف بالمحافظة على أسرا    إ

  .لموظف لمكانته الوظيفيةتفقد سريتها بفقد ا الأسرار لا

  :نتهاء الخدمة وذلك لتحقيق مصلحتين حتى بعد اقائماًيظل الالتزام بالسرية و

 الموظفين  بإلزامفراد  الأسرار الخاصة ب  الأ يجب حماية    :دالأفرامصلحة   :الأولى

 مثـل   ،فرادعلى ذلك من مضار كبيرة بهؤلاء الأ       لما يترتب    بعدم اطلاع الغير عليها   

 أو  ،طبـاء  أو الأ  ، المـوظفين عـن المـوظفين      شؤونير  تي يعلمها مد  المعلومات ال 

   . ونحو ذلك،الممرضين بالنسبة للمرضى

لى شـيوع    كون المحافظة على هذه الأسرار تؤدي إ       :لعامةالمصلحة ا  :الثانية

    .)1(والسلطة الموجودة داخل الدولةجو من الثقة بين المواطن 

 عـن حـسن سـير    مسؤول عنه و   عما يصدر  مسؤولكل موظف   ( (:الحادي عشر 

   .)2())العمل في حدود اختصاصه

 فـلا   ،محاسبة على ممارستها   ال : أي ،يةالمسؤولسلامية ب  في الإدارة الإ   تقترن السلطة 

كُـلُّ   ﴿ : قال تعـالى   .ية هنا شخصية  المسؤول وتكون   ،الأخرىتوجد أحداهما دون    

   هِينر با كَسرِئٍ بِمن ﴿ :وقوله تعالى  . )3( چامفَم     هرراً يةٍ خَيلْ مِثْقَالَ ذَرمع7{ ي {

     هراً يةٍ شَرلْ مِثْقَالَ ذَرمعن يمسلام مسؤول فكـراً   الإنسان في الإ  ن  فإوكذلك   .)4( چو 

 چن السمع والْبصر والْفُؤَاد كُلُّ أُولـئِك كَان عنْـه مـسؤُولاً         ِ﴿ : لقولة تعالى  ،وسلوكاً
)5(.)6(.  

 وقد جاءت بصيغة العمـوم لكافـة        ،قواهاد هذه المادة من أوضح المواد وأ      وتع

ما هو محدد فـي     اص ك شخاء على اعتبار التكليف الخاص بالأ     الموظفين دون استثن  

 وهـذه   ، عنهـا  مسؤولفاته و ن كل موظف مؤاخذ على تصر      وأ ،الشريعة الإسلامية 

                                                 
  .58 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (1)

  . من نظام الخدمة المدنية) 15(المادة    (2)

  .21 آية ، سورة الطور (3)

  .8-7 آية ،سورة الزلزلة   (4)

  .36 آية ، سورة الإسراء (5)

  . 43  ص، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر (6)
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اجباتها يفة بمقتضى و  طار معين تحكمها الاختصاصات المحددة للوظ     ية ذات إ  المسؤول

   .)1(ي حال من الأحوال ولا يمكن أن تتجاوزه إلى غيره بأ،ياتهامسؤولو

قـام  لا من العدل محاسبة موظف بجرم        و ،ومن هذا المنظور فليس من المقبول     

فلا يحاسـب ولا    .)2( چأخرى  �  �  �  � ﴿ : قال تعالى  ،خرارتكابه موظف آ  ب

   .)3(يثبت اشتراكه أو إهمالهخطاء موظفيه مالم أيعاقب الرئيس على 

  

  ورات على الموظف المحظ 3.2.3

ل من المباحات العامة التي يمكـن       صورات التي نتحدث عنها هي في الأ      المحظ

 ـ المحظورات من   إلا أنها في حق الموظف تعد      ،ن يشتغل بها عامة الناس    أ ي لا   الت

 ـ ،عمال وظيفتـه   وذلك لضمان تفرغه لأ    ،ينبغي عليه الاشتغال بها    ريس جهـده   وتك

ضرار بسمعة الوظيفة   والبعد عن ممارسة نشاطات من شأنها الإ       ،ووقته لهذه الوظيفة  

  .العامة وسمعة الموظف

  :وراتومن تلك المحظ  

و غير  لى الموظف أن يمتنع عن الاشتغال بالتجارة بطريقة مباشرة أ         يجب ع ( (:أولاً

   .)4())مباشرة

بالطرق ي التجارة وممارستها    الاشتغال ف بنصت هذه المادة على منع الموظف       

عام عن العمل والاشتغال     وهذا يعني أن يبتعد الموظف ال      ،المباشرة أو غير المباشرة   

 وذلك لضمان أن يتفرغ الموظف للعمل الذي يقوم به دون أن يتأثر بـأي               ،بالتجارة

  . نشاط آخر سواء أكان تجارياً أو مهنياً أو غير ذلك 

 يصرفه أمـل    رتباطه بمصلحة شخصية يسيرها   وان اشتغال الموظف بالتجارة     إ

 و  ،الربح وهاجس الخسارة عن مهام وظيفته الأساسية التي استأجرته الدولة من أجله           

تحويله مكتب العمل الحكومي إلى مركز اتصالات مباشرة وغير مباشرة في خدمـة             

                                                 
  .122 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية ، الجريش  (1)

  .164 آية ، سورة الأنعام  (2)

  .53 ص ، حقوق الموظف العام، الرشيد  (3)

  .من نظام الخدمة المدنية ) 13/ أ (  المادة    (4)
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 كـان    حيـث   ومثال في التفرغ للعمـل     ، قدوة الأمة سلف ولنا في    .نشاطه التجاري 

   .)1( ومصالح المسلمينشؤونتفرغ ل ي، وغيرهم، والقضاة، والولاة،فاءالخل

حكام الوظيفـة العامـة     أيتعارض مع    صفة كان    غال بالتجارة بأي  شتكما أن الا  

و اكتساب   ومزاولة التجارة بطريق مباشر أو غير مباشر أ        ،التي تتطلب التفرغ التام   

  كلها ،كنحو ذل و  اولة أو التعهد أ   قعلى سبيل الاحتراف أو الوكالة أو الم      صفة التاجر   

   .)2(هام الوظيفةهمال جوانب عديدة من متسبب في إت

وقد أشارت اللوائح الداخلية للخدمة المدنية الأنشطة والأعمال التي تعـد مـن             

 بها من   الاشتغال وكذلك الأنشطة والأعمال التي لا يعد        ،الموظفالمحظورات على   

    .المحظورات على الموظف

عمال التي يعد   التنفيذية لنظام الخدمة المدنية أمثلة على الأ      ت اللوائح   وضحقد أ ف

  : بالتجارة وهيالاشتغال بها اشتغالاً

 قيام الموظف بتسجيل محل تجاري باسم القاصـر الـذي تـشمله ولايتـه أو                :أولاً

  .وصايته

  .و بعد تغييره الاستمرار في شراء المنقول أو العقار بقصد بيعه أ:ثانياً

   .و البيع بمزايدة كل عمل يتعلق بالوكالة أو بالعمولة أ:ثالثاً

  .)السمسرة(و الدلالة  كل عمل يتعلق بالمضاربة أ:رابعاً

   .)3(داًورو م أمقاولاًالعقود والتعهدات التي يكون فيها الموظف  :خامساً

شـتغال بهـا    كما أوضحت اللائحة التنفيذية أمثلة على الأعمال التي لا يعد الا          

  : لصفة التاجر وهيو كسباً بالتجارة ألاًاشتغا

 وبيع مالك   ، أو شراء العقار لأغراض البيع     ، أو تأجيره  ،بيع  مالك العقار عقاره     -1

    .و المزارع فيها غلتهاالمزرعة أ

                                                 
 ص ،م1993 ، بيروت،ة مؤسسة الرسال، أخلاقيات الإدارة في الوظيفة العامة، فهد،العثيمين (1)

111.  

  . 105 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية ،الجريش  (2)

  .من اللوائح التنفيذية لنظام الخدمة المدنية في السعودية ) 1 / 13( المادة   (3)
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والـشركات ذوات المـسؤولية     ص والأسهم في الشركات المساهمة      تملك الحص  -2

  .المحددة وشركات التوصية

 القوامة والوصاية والوكالة ولو بأجر إذا كان المشمول بالقوامـة           القيام بأعمال  -3 

 ،نسب أو قرابة حتى الدرجة الرابعة     أو الوصاية أو الموكل ممن تربطه به صلة         

  .ويشترط أن يكون قيامه بذلك وفق الإجراءات الشرعية

  .تحرير الشيكات والسندات والكمبيالات -4

   .فنيستغلال الإنتاج الفكري والبيع أو ا -5

 والوظائف الحرفية حـرفهم خـارج       ،ة المساعدة ممارسة شاغلي الوظائف الفني    -6

   .)1(وقت الدوام الرسمي

واردة في الفقرات الـسابقة إذا      عمال ال  بأنه يحظر على الموظف القيام بالأ      علماً

  .)2( فيهاو الدائرة التابع لها طرفاًكانت الوزارة أ

ية مجـالس إدارتهـا أو أي       ت أو قبول عضو    في تأسيس الشركا   الاشتراك( (:ثانياً

 ـ   ، من الحكومة  ذا كان معيناً   أو في محل تجاري إلا إ      ،عمل فيها  ضى  ويجـوز بمقت

ع الخاص في غير    ل في القطا  ـ للموظفين العم  لائحة يصدرها مجلس الوزراء الإذن    

  .)3())دوام الرسميـوقات الأ

 أو قبـول    ،اتل الموظف العام في تأسيس الـشرك      عدم جواز دخو  وهذا يؤكد   

 لأن القيام بهـذه     .سيس عمل تجاري   أو تأ  ، أو أي عمل فيها    ،راك في عضويتها  الاشت

ن فـي  ت هذه المادة المعينـي  وقد استثن،ل يؤثر على عمل الموظف في إدارته     الأعما

وقـات  يكون ممارسة هذه الأعمال في غير أ    على أن    ،هذه الأعمال من قبل الحكومة    

   . الدوام الرسمي

 أو المراكز التعليمية الخاصة الاستعانة بخبرات       ، للكليات الأهلية  جوزنه ي على أ 

 ـ   صحاب المؤهلات العلمية    موظفي الدولة أ   داء ة أ العليا والتخصصات المناسبة لطبيع

 المطلوب الاسـتعانة بخبراتـه      تلك الكليات والمعاهد بعد موافقة جهة عمل الموظف       
                                                 

  . من اللوائح التنفيذية لنظام الخدمة المدنية في السعودية ) 2 / 13(  المادة   (1)

  . 61 ص ، حقوق الموظف العام،رشيدال   (2)

  .من نظام الخدمة المدنية) 13/ ب (المادة    (3)
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 تحمل جهتـه أي التزامـات       عدم و ،صليعلى أن لا يتعارض ذلك مع أداء عمله الأ        

     .)1(مالية

  .)2())خرىالجمع بين وظيفتين وممارسة مهنة ألا يجوز للموظف ( (:ثالثاً

 ،ن يتقاضى الموظف راتبين من الدولة نظير شغله وظيفتـين            أ لا يجوز نظاماً  

ظيفتـين  ويستثنى من ذلك بعض الحالات التي يسمح فيها للموظف العمـل فـي و             

 الأئمـة  كجواز الجمع بين الوظائف الخاضـعة لنظـام          ،من الدولة واستلام راتبين   

   .)3(والمؤذنين وغيرها من الوظائف

لا يجوز تعيين الموظـف     ( (:لائحة التنفيذية لنظام الخدمة المدنية    لوقد جاء في ا   

   .)4())على أكثر من وظيفة واحدة

لخدمـة  يعد مخالفـة لأنظمـة ا     وهذه المادة تؤكد على أن الجمع بين وظيفتين          

   . إتمام العمل في أيٍ من الوظيفتين لأن ذلك يفقد الموظف القدرة على ،المدنية 

 من  ن ذلك لأ ، بواجبات الوظيفة  خلالاًإن الجمع بين الوظيفة ومهنة أخرى يعد إ       

ن الوظيفة تتطلـب التفـرغ التـام للقيـام بواجباتهـا             ولأ ،المؤثرات السلبية عليها  

 كما أنها تمـنح الآخـرين فرصـة    ،اصالح مع بعضه  ولئلا تتنازع الم   ،اتهايمسؤولو

   .)5(وجود عمل

  بـدون  الرسـمي     ر وقت الدوام    ـلا يجوز للموظف مزاولة مهنته في غي      ( (:رابعاً

   .)6())ترخيص

 ، الوقت المحدد لها   فيإلا   مهنته   ممارسة يقوم الموظف العام ب     لا نفي الأصل أ  

 إلا أن هنـاك     ،ئف العامة للدولـة   الوظاجميع  هذا في    و ، وقت الدوام الرسمي   أي في 

 ـ   ،هذه المهن بلقيام  ل  لهم  السماح حاجةالو مهنية تقتضي المصلحة     عمالاًأ مح  فقـد س

                                                 
  . 60 ص ، حقوق الموظف العام، الرشيد (1)

  .من نظام الخدمة المدنية) 14( المادة  (2)

  . 62 ص ، حقوق الموظف العام، الرشيد  (3)

  .ةمن اللوائح التنفيذية لنظام الخدمة المدني) 33( المادة   (4)

  . 106 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية، الجريش  (5)

  . من نظام الخدمة المدنية) 14(  المادة    (6)
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 أو ،صاحبة الـصلاحية  بالتصريح من قبل الجهة     مادة إ النظام بذلك وفق شروط محد    

  . . وغير ذلكالمهنيين و، والفنيين،طباء كالأ،التنسيق مع الجهات ذات العلاقة

صحاب الوظـائف الفنيـة المـساعدة والوظـائف         ع يكون فيما عدا أ    منوهذا ال 

 فني مختبر ونحو ذلك     ، فني أشعة  ، نجار ، كهربائي ،ميكانيكي : وظائف  مثل :الحرفية

 للائحة يـصدرها  وقات الدوام الرسمي بدون ترخيص وفقاً  مزاولة مهنهم خارج أ   ي  ف

   .)1(.مجلس الوزراء

   

  حقوق الموظف العام  3.3

  :داريةخرى إوق شرعية وألموظف حقل

    :الحقوق الشرعية 1.3.3

عين إلا الأصـلح مـن       لا ي   الترقية حيث   وفي ويكون ذلك في التعيين    :لعدلا -1   

   .)2(جتمع فلا يتم الاختيار لقرابة أو صلة من أي نوعمفراد الأ

 وهو بالنسبة للموظف يكون     ، الذي يقوم عليه أي عمل ناجح      الأساسوالعدل هو   

 وفي الحصول علـى     ، والأعمال ،بين جميع زملاءه في توزيع المهام     اة بينه و  بالمساو

  . مميزات أخرى أي أو ، أو العلاوة،الترقية

ن  مـن أمـر المـسلمين أ       اًئيجب على كل من ولـي شـي        ( (: ابن تيمية  يقول

يقـدم الرجـل     ولا   ،صلح من يقـدر عليـه     يستعمل فيما تحت يده في كل موضع أ       

 فـإن عـدل عـن       ،ك سـبب المنـع     في الطلب بل ذل     يسبق و أ ،لكونه طلب الولاية  

و  أ ، أو صـداقة   ، أو ولاء عتاقـة    ،جل قرابـة بينهمـا    الأحق الأصلح إلى غيره لأ    

و  أ ،خـذها مـن مـال     يأو لرشـوة     أ ،و جـنس   أ ،و طريقـة   أ ،موافقة في مـذهب   

و عـداوة   أ، أو لضغن فـي قلبـه علـى الأحـق        ،باب أو غير ذلك من الأس     ،منفعة

هـي عنـه فـي قولـه         ودخـل فيمـا نُ     ،ينله والمـسلم  االله ورسو فقد خان    ،بينهما

                                                 
  . 43 العتيبي، نظام الخدمة المدنية وتطبيقاته في السعودية، ص (1)

  16 الرشيد، حقوق الموظف العام، ص (2)
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يا أَيها الَّذِين آمنُواْ لاَ تَخُونُواْ اللّه والرسـولَ وتَخُونُـواْ أَمانَـاتِكُم وأَنـتُم               ﴿   :تعالى

ونلَم2(.)1( چتَع(   

عطى الموظف أو الأجير أجره المتفق عليه في وقته المحـدد           ن ي  هو أ  :جرالأ -2

 يلتحق بالعمـل    نه لن  ذلك أ  ،ر كون المرتب من أهم حقوق الموظف      ن تأخي دو

   .)3(جر يعينه على مصاريفه الحياتيةلو لم يكن له فيه أ

 وهذا توجيـه مـن    .)4())ن يجف عرقه  أعط الأجير أجره قبل أ    (( :وفي الحديث 

   . لمبادرة بدفع الأجرة إلى مستحقهاالرسول صلى االله عليه وسلم إلى ا

 سمعت النبي صلى االله عليه وسلم       : قال )5(يث عن المستورد بن شداد    وفي الحد 

 فإن  ،ن لم يكن له خادم فليكتسب خادماً       فإ ، فليكتسب زوجة  لنا عامل  من كان (( :يقول

صلى االله عليه   -بي  خبرت الن  قال أبو بكر أ    : قال ،فليكتسب مسكناً لم يكن لـه مسكن     

  .)6())و سارق من أتخذ غير ذلك فهو غال أ: قال-وسلم

وفي الحديث بيان حقّ الموظّف في توفير رواتب تساعده على تسيير حياته من             

   .قبل الدولة مقابل ما يبذله من خدمة

 ،قوق للموظـف  سلامي يوفر هذه الح    فبيت المال الإ   ،ن معاني الحديث واضحة   إ

داء الحـق المـالي الراتـب        كما يحث على أ    ، يستقر ويتفرغ لأداء عمله بأمانة     حتى

   .ر بغمط الحقظف حتى لا يشعللمو
                                                 

  . 27 سورة الأنفال، آية (1)

  .10 ص،لسياسة الشرعية ا،ابن تيمية (2)

  . 17 ص، حقوق الموظف العام،الرشيد (3)

 دار إحياء ،محمد عبد الباقي:  تحقيق، سنن ابن ماجه، أبو عبد االله محمد القزويني،ابن ماجه (4)

  . صححه الألباني،2443 رقم الحديث  ،817 ص ،2 ج،م1968 ، بيروت،التراث العربي

 بـن  عمرو بن حبيب بن الأحب بن حسل بن عمرو بن شداد بن المستورد: هو:  المستورد (5)

 عليـه  االله صلى- النبي عن روى ،صحبة وأبيه له ،الكوفة نزيل المكي الفهري سفيان القرشي 

، الـصحابة  تمييز في  الإصابة ،العسقلاني: ينظر .هـ45 بالإسكندرية أبيه توفي  وعن -وسلم

  .90 ص،6ج
  

:  تحقيق، بيروت، دار الفكر، سنن أبي داود، سليمان بن الأشعث السجستاني،أبو داود (6)

  .  صححه الألباني،2945 رقم الحديث  ،143 ص ،3 ج،محيي الدين عبد الحميد
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 : قـال  - عليه وسـلم   االلهصلى  - عن النبي    -رضي االله عنه  -بي هريرة   وعن أ 

 ورجل باع   ،عطى بي ثم غدر    رجل أ  ،أنا خصمهم يوم القيامة    ثلاثة   :لىاقال االله تع  ((

   .)1())جره فاستوفى منه ولم يعطه أجيراًجر أ ورجل استأ،كل ثمنه فأحراً

 وسنلقي مزيداً من الإيضاح     ،الراتب القانونية بالمرتب أو  جر بالنظم   ويعرف الأ 

   . للموظفالإداريةعن الأجر عند حديثنا عن الحقوق 

   .)2( هي الانتقال من مرتبة معينة إلى مرتبة أعلى:الترقية ـ 3

 وكـذلك    ، مع عمالـه   -عليه وسلم صلى االله   - الطريقة الرسول    هوقد عمل بهذ  

 وإذا  ، وظيفته و الموظف في  ل أ عينون العام  فكانوا ي  ، وغيرهم ،نفعل الخلفاء الراشدو  

   .)3(علىأثبت جدارته رفع إلى منصب أ

من الحقوق المهمة للموظف وسوف نتطرق لها بالتفـصيل فـي الحقـوق             والترقية  

  .الإدارية للموظف العام حين الحديث عن حق الترقية

 كلفه من العمل مـا لا      فلا يشق عليه ولا ي     ،ن يعامله رئيسه برفق ولين    أ :الرفق -4

ن  يزيد عليه في ساعات العمل دون أ        فلا ، وقته م سواء من جهة حجم العمل أ      ،يطيق

عليه بكلمات  لتعدي   ا مسؤول كما لا يجوز لل    ،جره وبزيادة في أ   ،م ذلك بموافقة منه   يت

   .)4( أو الحط من منزلته أو الإساءة إلى كرامته،فيها انتقاص من قدره

 أن عمـر بـن      في الأثـر   و ،الحق خير تطبيق  هذا  شدون  وقد طبق الخلفاء الرا   

 ، اسـكت  :الصحابةحد   فقال له أ   ، وأكثر عليه  ،عمر  اتق االله يا   :الخطاب قال له رجل   

 ولا  ، لا خير فيهم إن لم يقولوها      ، دعه :قال له عمر   ف ،مير المؤمنين فقد أكثرت على أ   

   .)5(خير فينا إن لم نقبل

                                                 
 رقم الحديث ،792، 2 البخاري، الصحيح، كتاب الإجارة، باب إثم من منع أجر الأجير، ج(1)

2150.  

  . 117 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (2)

  . 146 ص ، والحكم في الإسلام الإدارة،الضحيان (3)
  

  .18 ص، حقوق الموظف العام،الرشيد (4)

  . 14 ص ،م1952 ، القاهرة، المكتبة السلفية، الخراج ، يعقوب بن إبراهيم،أبو يوسف (5)
  



 76

 ،سيه والرفق بهم وحسن معاملتهم    ومرؤلسعة صدر الرئيس مع     وهذا مثل أعلى    

 مما ينتج عنـه  ،سيهمووالتي لها بالغ الأثر في التعامل والتعاون بين الموظفين ومرؤ  

 والبعد كل البعد عن التسلط والمعاملة القاسية التي تؤثر فـي            .الإنتاجحسن وزيادة   

  .دارة وانعكاسها على الجو العام في الإ،لاقات بين الموظفين وبين رؤساءهمالع

  

   الإداريةالحقوق   2.3.3

دها حدي نةً معي اًحقوق له نإ ف ،موكلة إلية داء الواجبات ال  في مقابل قيام الموظف بأ    

 الموظفين دون أن يكون مـن        وهذا النظام مطبق على جميع     ،النظام العام للموظفين  

 ـ       ،حق الإدارة مخالفتها مع هذا الموظف أو ذاك        ع  إلا إذا كان هناك سبب نظامي يمن

   .الموظف من التمتع ببعض حقوقه 

  : للموظف تكون على ثلاث حالاتالإداريةالحقوق و

 ، والتعويـضات  ، والعـلاوات  ،والبدلات ،رواتبالك : الحقوق المادية  :الحالة الأولى 

  . ونحوها،والمكافآت

  . والإجازات،والنقل ، كتقويم الأداء الوظيفي: الحقوق المعنوية:الحالة الثانية

  .بتعاث والا،رقيةتّالك : الحقوق التي تجمع بين المادية والمعنوية:الثةالحالة الث

  : هيالإداريةالحقوق و

   : الراتب:أولاً

يستحق الموظف راتبـه    (( : أنه  من نظام الخدمة المدنية على     )16(تنص المادة   

   .)1()) من تاريخ مباشرته للعملاعتباراً

بصورة دورية مقابل    وظف شهرياً مبلغ نقدي يتقاضاه الم   (( :نهرف الراتب بأ  عّي 

   .)2()) منه في الوظيفة العامةالمطلوبةداء الخدمة تفرغه لأ

 نجد قرار التعيين    ا ولهذ ،ستحقاق الراتب من تاريخ المباشرة    وجبت ا هذه المادة أ  

 والراتب المخصص مقابـل     ،مباشرة التي تعني استحقاق الراتب    يتوقف تنفيذه على ال   

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية) 16( المادة   (1)

  .68 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (2)
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 وفـق شـروط     لا ولا يجوز المساس بالمرتب إ     ، العمل نويتوقف بالتوقف ع   ،العمل

   .)1(معينة حددها النظام

ن  ع -رضي االله عنه  -عن أبي هريرة    سلام ففي الحديث    وهذا الحق قد أقره الإ    

 ،ثلاثة أنا خصمهم يوم القيامـة      :قال االله تعالى  ( (: قال -صلى االله عليه وسلم   -النبي  

 فاستوفى  راًورجل استأجر أجي   ،ثمنه فأكل   ورجل باع حراً   ،رجل أعطى بي ثم غدر    

   .)2())منه ولم يعطه أجره

 ،مر من الجهة المختصة    إلا بأ  يهلا يجوز الحجز عل   فأنه   همية الراتب  لأ ونظراً

في الراتـب   ن يتجاوز ما يحجز من راتب الموظف عن ثلـث صـا           لا يجوز أ  كما  

ملاً دون يجب أن يتقاضـاه كـا   لأن المرتب حق للموظف و  ،الشهري عدا دين النفقة   

  .نقصان

لا يجوز (( : من نظام الخدمة المدنية)19( نصت عليه المادةعلى ما     وهذا بناء 

ن يتجـاوز    ولا يجـوز أ    ،المختصةمر من الجهة    الحجز على راتب الموظف إلا بأ     

   .)3())المقدار المحجوز كل شهر ثلث صافي راتبه الشهري ما عدا دين النفقة

 الجهة المختصة التي    مر من  إلا بأ  الموظفيؤكد حظر الحجز على راتب       هذاو

و استرداد مـا     أ ،ةبالوظيف للدولة بسبب يتعلق     يكون مطلوباً  داء ما  أما لأ  ،تملك ذلك 

حوال التي يتم    وفي كل الأ   ، شرعي يتعلق بالنفقة    لحكم و تنفيذاً  أ ،قصرف له بدون ح   

ستثنى من ري ويفيها الحجز على الراتب الشهري لا يتجاوز ثلث صافي الراتب الشه    

   .)4(ذلك دين النفقة

 طالما  ،لى المرتب بصفة دورية   مبلغ نقدي يضاف إ    هي عبارة عن     : العلاوات :ثانياً

   .)5(لى نهاية مربوط الدرجةإم يصل  وللم يحرم منها قانوناً

                                                 
  . 127 ص ، المملكة الغربية السعودية الخدمة المدنية في،الجريش (1)

  

  . سبق تخريجه(2)

  .من نظام الخدمة المدنية) 19 (لمادة ا (3)

  .139 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية،الجريش (4)
  

  .136 ص ، الوظيفة العامة،خاطر (5)
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يمـنح الموظـف    ( (:)17( في المـادة     وجاء في نظام الخدمة المدنية السعودي     

لى لك بنقله من الدرجة التي يشغلها إ       بهذا النظام وذ   العلاوة وفق سلم الرواتب الملحق    

ول شهر محرم من     ويتم هذا النقل من أ     ،رتبة نفسها الدرجة التالية لها مباشرة في الم     

  .)1())كل سنة

  : وهيلى نوعينإوتنقسم العلاوات التي يحصل عليها الموظف 

جرية وبدايـة   ف مع نهاية كل سنة ه     وهي التي يستحقها الموظ    :العلاوة الدورية  -1

 كتنفيذ جـزاء    ،يجوز حرمانه منها إلا بسبب نظامي     اً للموظف لا     وتعتبر حق  ،خرىأ

ي يتكون منها عادة     وتعرف هذه العلاوة بالدرجة الت     ،و شرط متعلق بمنحها    أ ،تأديبي

العـلاوة   ويتم منح هذه     ،لأخرى كما تختلف في مقدارها من وظيفة        ،السلم الوظيفي 

ية  وتقوم الجهات الحكوم   ،داري من صاحب الصلاحية    إ بصورة دورية بموجب قرار   

   )2 (.صدارها بقرار جماعيعادة بإ

 لـسبب   صلاًمايستحقه أ لى  للموظف مضافة إ   التي تُمنح وهي   :ضافيةالعلاوة الإ  -2

   .و بترقيتهمعين يتعلق بتعيينه أ

  :وهي على ثلاثة أنواع

  .عينلملموظف االعلاوة الخاصة با -أ 

  .وظف المرقىالعلاوة الخاصة بالم  -ب 

   .)3(عاد للخدمةالعلاوة الخاصة بالم  -ج 

أو داء مهمة رسمية داخل     وهو ما يصرف نظير قيام الموظف بأ       : البدلات :ثالثاً

   .)4(نظير طبيعة العمل الذي يزاولهو  أ، أو نظير تنقلاته من وإلى عمله،خارج البلاد

 سـتوفى متـى مـا ا    وهي تدخل ضمن الحقوق المادية التي يستحقها الموظف         

                  .)5(استحقاقهاللازمة لاشروط ال

                                                 
  .من نظام الخدمة المدنية) 17( المادة   (1)

  .140دنية ، ص  الجريش ، الخدمة الم(2)

  .129 _ 128 ص  الجريش ، الخدمة المدنية،(3)
  

  .114 ص ، نظام الخدمة المدنية وتطبيقاته في المملكة العربية السعودية،العتيبي (4)

  . 80 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (5)
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لسبب قائم يجيـز    وهي عبارة عن مبالغ محددة تصرف للموظف         : المكافآت :رابعاً

 وتمنح للموظـف    .نواعها في نظام الخدمة المدنية ولوائحه التنفيذية      تتعدد أ  و .صرفها

   .)1(افرت الشروط اللازمة لصرفهامتى ما تو

   : وهيلمكافآتاو تتعدد أنواع  

 :نـه من نظام الخدمة المدنية علـى أ       )26( نصت المادة  :ضافية العمل الإ  مكافأ -1

ثنـاء   وأ ،ف بالعمل خارج وقت الدوام الرسـمي      يصرف للموظف الذي يكل   ((

وتحدد اللائحة قواعـد     ،ضافيةسمية مكافأة نقـدية عن الساعات الإ     العطل الر 

  . )2())منح هذه المكافأة

 ـ        تتطلب ظروف الع   ت الـدوام   مل تكليف بعض الموظفين بالعمـل خـارج وق

 ومتى ما   ،سميثناء الدوام الر   لإنهاء بعض الأعمال التي لا يمكن إنجازها أ        ،الرسمي

مقابـل   الساعات المحددة ترتب على ذلـك        تم تكليف الموظف بأي عمل يزيد على      

   .نقدي

   :ن هماولتكليف الموظف خارج أوقات الدوام الرسمي شرطان أساسيا

  .ثناء وقت الدوام الرسميأن يتعذر إنجاز العمل أ :الأول

 ـ  أ ، للقيام بواجبات وظيفية شاغرة    ن يكون العمل خارج وقت الدوام      أ :الثاني ام و القي

   .)3(همال من الموظفبمهمة رسمية وليس نتيجة قصور أو إ

ة ي المملكة العربيـة الـسعودي     منح نظام الخدمة المدنية ف     :ة نهاية الخدمة  مكافأ-2

رواتب على أساس آخر راتب كـان       خدمة للموظف وقدرها ثلاثة     نهاية  ة  مكافأ

  :ربعيتقاضاه الموظف عند انتهاء خدمته في حالات أ

  . الموظف من الخدمة المدنيةستغناء عنأ ـ عند الا

  .لى التقاعد بسبب بلوغه السن النظاميةب ـ في حالة إحالته إ

  .عاهة مستديمة بسبب العملو ج ـ في حالة إصابة الموظف بعجز صحي أ

  
                                                 

  . 94 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (1)
  

  .من نظام الخدمة السعودي) 26(المادة   (2)

  .162 _ 161 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية،الجريش (3)
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   .)1(ـ في حالة وفاة الموظفد 

 لما يتطلبه العمل في المستشفيات مـن        نظراً :ة العاملين في المستشفيات   مكافأ -3

 النظام مكافأة نظير هـذه       فقد منحهم  ،وظائفواجبات ومهام تختلف عن بقية ال     

 ، شـهر  ة سـنوية تعـادل مرتـب       كالأطباء البيطريين يمنحون مكافأ    ،الأعمال

 ـ    ء الذين يشرفون على ذبح الحيوانات     طباوالأ دوام الرسـمي    خارج وقـت ال

 وكذلك المستخدمين الذين يعملـون بالمستـشفيات        ،يمنحون راتب نصف شهر   

   .)2(والمحاجر الصحية

 ،والهـاتف  ،والبريـد  ،ة لموزعي البرق   تمنح هذه المكافأ   :ة موزعي البريد  مكافأ -4

   .)3(ي الوزارات والمصالح الحكوميةيد فحضار البرومن يقومون بتوزيع وإ

 ، كتعويض عن ضرر إصابة بسبب العمـل       تصرف للموظف  : التعويضات :خامساً

  :وهي كما يلي ،لى ثلاثة أنواع من هذه التعويضاتوقد أشار الرشيد إ

 ـ  أو ، في حالـة وفـاة الموظـف   :صابة بسبب العملتعويض الوفاة أو الإ أ 

 ، وكان ذلك بـسبب العمـل      ،ورة قطعية ن العمل بص  و عاهة تمنعه م   إصابته بعجز أ  

صابة لا تمنعـه مـن العمـل      الإذا كانت    أما إ  ، ريال )60000(فيمنح تعويضا قدره    

  .صابه يقدر على أساس نسبة العجز الذي أفيمنح تعويضاً

ا كانت ذإ : متواصـلاً تستوجب طبيعة عمله سفراًتعويض الموظف الذي  ـب  

يكون في سفر دائم يصرف له تعويض شـهري          نطبيعة عمل الموظف تستوجب أ    

  .ن يحدد مقداره الوزير المختصعلى أ

 يعوض الموظف عن :جازات العادية رصيده من الإتعويض الموظف عن ـج  

 ، راتب يتقاضاه  خرالمستحقة بعد انتهاء خدمته بحسب آ     جازات العادية   رصيده من الإ  

نتهت خدمته بسبب   ا من ا   أم ،تتجاوز ستة أشهر   الإجازات بحيث لا  فيعوض عن تلك    

   .)4(جازاتالصحي فيعوض عن كامل رصيده من الإو العجز الوفاة أ
                                                 

  . 117 ص ، نظام الخدمة المدنية وتطبيقاته في المملكة العربية السعودية،العتيبي (1)
  

    .147 الجريش ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية ، ص (2)
  

  . 118 ص ،قاته في المملكة العربية السعودية نظام الخدمة المدنية وتطبي،العتيبي (3)
  

  .102 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد (4)
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على من درجـة    لموظف وظيفة درجتها أ   ن يشغل ا   يقصد بالترقية أ   : الترقية :سادساً

  .الوظيفة التي يشغلها قبل الترقية

ء  والخلفا ،المبدأ هذا    اعتمد -صلى االله عليه وسلم   -سول  ن الر وسبق أن ذكرنا أ   

 وإذا  ،نوا يعينون الموظف فـي وظيفتـه       فكا ، وغيرهم -رضي االله عنهم  -الراشدين  

   .)1( إلى منصب أعلى منهافعرثبت جدارته أ

تقـديم  تشجيع الموظف على    الأهم على    كونها الحافز    في الترقية   كمن أهمية وت

كبيرة تعود علـى الموظـف سـواء        لما فيها من فائدة      ، على الوجه المطلوب   العمل

   .مادية أم ،معنويةت فائدة أكان

 والمهارات والـسلوكيات     من المعلومات  رتزويد الموظف بقد    يعنى : التدريب :سابعاً

   .)2(فضل على القيام بأعباء وظيفة معينة بكفاءة أن تجعله قادراًالتي من شأنها أ

 ساسـاً  وهو يقـوم أ    ،اء الوظيفي للموظفين  دلى رفع مستوى الأ   يهدف التدريب إ  

   .واكتساب الخبرات  لدى الموظفالمهارات لزيادة ق العمليعلى التطبي

حـل  تلجأ اليهـا الـوزارات و الإدارات ل       ل التي   هم الوسائ  من أ   التدريب  ويعد

كل نظمـة بـش    وتطبيق الأ  ،ط الإجراءات بس تُ هذا يساعد على   و ،الإداريةالمشكلات  

امـة  لمواكبة تطور الوظيفـة الع    وذلك   ، ولا يقتصر على موظف دون آخر      صحيح

العاملـة  في القـوى    القصور   وسد جوانب    ،فضل الأ العملم  ي إلى تقد   الموظفين ودفع

  . عامةفةبص الإدارية والكفاءات ،المتخصصة

يتم ابتعاث الموظفين الـذين تقـضي   ( (: أنه  على )35( تنص المادة    :الابتعاث :ثامناً

   .)3())مصلحة العمل بابتعاثهم للدراسة وفق لائحة الابتعاث

 بـل   ،وظفين عن طريق التدريب فقط    داء الم  دور الدولة في تطوير أ     لم يقتصر 

 الفرصة للموظفين للابتعاث للدراسة في خـارج المملكـة للحـصول علـى              أتاحت

  . وتنمية مهاراتهم،ادات العلمية في مختلف التخصصاتالشه

                                                 
  .146 _ 145 ص ، الإدارة والحكم في الإسلام ،الضحيان (1)

  

 ص ،م1987 ، الاسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، علم الإدارة العامة، ماجد،الحلو (2)

210.  

  . المدنيةمن نظام الخدمة) 35( المادة    (3)
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 عد تقـارير  تُ(( : من نظام الخدمة   )36( ةادمالجاء في    :داء الوظيفي تقويم الأ  :تاسعاً

   .)1())دورية عن كل موظف وفق لائحة يصدرها رئيس مجلس الخدمة المدنية

 يؤديـه الموظـف مـن       تحليل دقيق لما  (( :نهاويمكن تعريف تقارير الكفاية بأ         

داء  ثم تقييم هذا الأ    ،ة التي يشغلها  يات بالنسبة للوظفي  مسؤول وما يتحمله من     ،واجبات

 ووزنـه بـشكل     ،ح بتسجيل عمل كل موظف    يسم لنظام كامل     وفقاً  موضوعياً تقييماً

   .)2())خلال عام كامل ومدى كفاءته ،أتي التقييم ممثلاً لحالة الموظفدقيق لي

مـن خلالهـا جـدارة      عـرف   حد الوسائل التي ي   إن تقويم الأداء الوظيفي يعد أ     

 ،العمـل ب وعلاقـات    ،مـستوى الموظـف    تحليل وتقويم     وهو ،الموظف من عدمها  

 ،مرار في الخدمـة   الاست  أهميته الخاصة بالموظفين من حيث     قييم الت ولهذا ،وبزملاءه

  .ونحوها ،  والتدريب،والعلاوات ،والترقية

  وتنمية قـدراتهم   ،ية لتحسين مستوى الموظفين   الإيجابكما أنه من أهم الحوافز      

  .)3(دارة وإبراز أوجه النقص والعجز في الإ، ومهاراتهم الفنية،يةالذات

ازات التي يحق للموظف التمتع بها صدرت بموجب لائحـة          ج الإ :جازة الإ :عاشراً

  :نواعها وهين الإجازات وأبيتُ

   .جازة العاديةالإ -1

   .جازة العيدينإ -2

  .جازة الامتحانإ -3

  .جازة الاضطراريةالإ  -4

  .جازة المرضيةالإ -5

   .جازة المرافقةإ -6

  .جازة الدراسيةالإ-7

  .جازة الاستثنائيةالإ -8

   .لوضعجازة اإ -9
                                                 

  . من نظام الخدمة المدنية) 36( المادة    (1)
  

  .208 ص ، حقوق الموظف العام، الرشيد  (2)

  .307 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية، الجريش  (3)
  ج



 83

   .جازة عدة الوفاةإ -10

  .جازة الرياضيةالإ -11

    .غاثة الاشتراك في أعمال الإجازةإ -12

  .حكام والقواعد الخاصة بهمن الإجازات الأنواع ولكل نوع من هذه الأ

  

    طبيعة علاقة الموظف بالدولة 4.3

 وأَطِيعواْ الرسولَ وأُولِي الأَمرِ     يا أَيها الَّذِين آمنُواْ أَطِيعواْ اللّه     ﴿ :يقول االله تعالى  

مِنكُم فَإِن تَنَازعتُم فِي شَيءٍ فَردوه إِلَى اللّهِ والرسولِ إِن كُنتُم تُؤْمِنُون بِاللّـهِ والْيـومِ                

    )1( چالآخِرِ ذَلِك خَير وأَحسن تَأْوِيلاً

أو القانوني   كان مركزه الاجتماعي     ياًني موجه إلى كل مسلم أ     آهذا الخطاب القر  

كـان يقـوم    أ وسواء   ،فينثناء عمله بين زملائه من الموظ      وأ ،داخل أسرته وفي بيته   

 ثـم   ،فواجب الطاعـة الله تعـالى       . بعمل دنيوي خالص   أم ،بعمل خالص الله تعالى   

   .)2(أولي الأمر من المسلمينثم  ،-صلى االله عليه وسلم-لرسوله 

 ـ            تب التفس وقد جاء في كُ                  :لىاير اختلاف فـي تحديـد المـراد مـن قولـه تع

 قـول   ،وأولى الأقوال في ذلك بالصواب    ( (:مام الطبري الإ قال   ،چ يوأُولِي الأَمرِ    ﴿

 -صلى االله عليه وسلم   - هم الأمراء والولاة  لصحة الأخبار عن رسول االله           :من قال 

   .)3())وللمسلمين مصلحة عةًبالأمر بطاعة الأئمة والولاة فيما كان الله طا

ن التوجيه تقدم في هذه الآيـة إلـى         إ(( :ية في تفسيره لهذه الآ    القرطبيويقول  

 ثـم   ،امره واجتناب نواهيـه    وهي امتثال أو   ،أولاً -وجل عز–الرعية فأمر بطاعته    

 علـى قـول     مـراء ثالثـاً   ما أمر به ونهى عنه، ثم بطاعة الأ        في بطاعة رسوله ثانياً  

  .)4()) وغيرهمهريرة وابن عباسالجمهور وأبي 

                                                 
  .59 آية ، سورة النساء (1)

  .76 ص ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة ،القاضي (2)
  

  .499 _ 497 ص ، 8 ج، جامع البيان في تأويل القرآن ،لطبريا  (3)

  .259 ص ،5 ج،حكام القرآنالجامع لأ ،القرطبي (4)
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قة بين الموظف العـام     ن طبيعة العلا   بادئ الرأي أ    النّظام والذي يبدو عند فقهاء   

ساسها رضا الموظف بكل متطلبات هذا التعاقد       والدولة الإسلامية أنها علاقة تعاقدية أ     

   .)1( لقوانين الدولة الإسلامية ولوائحهافي الحال وفي الاستقبال طبقاً

 فقد ثـار خـلاف      ،ام والدولة من الناحية القانونية    لعلاقة بين الموظف الع   ما ا أ 

 ولكن مـع تطـور      ،اقديةنها علاقة تع   وكان الرأي السائد أ    ،ول تكييف هذه العلاقة   ح

ن الموظف العام فـي     أي المتفق عليه     أصبح الرأ  ،رار أحكامه داري واستق القانون الإ 

   .نها علاقة تنظيمية أي لائحي في علاقته مع الدولة أيمركز تنظيم

 العلاقة بـين     القول بأن  لىوقد أدت الانتقادات الموجهة إلى النظرية التعاقدية إ       

نظمة  بمعنى أن الأ   ،تنظيمية تحكمها اللوائح    نها علاقة    بأ الإداريةالموظف والسلطة   

  : ويترتب على ذلك مايلي،التي تحكم هذه العلاقة الوظيفية ولوائحها هي 

 التي تنظم المركـز القـانوني       ل في أي وقت القوانين    عدن تُ دارة أ إن من حق الإ    -1

   . ولا يستطيع الموظف معارضة هذا التعديل،رضاهمدون للموظفين 

مة للوظيفة العامـة    نظّنظمة الم يخالف الأ دارة  بطلان أي اتفاق بين الموظف والإ      -2

  .دارةكان الاتفاق لمصلحة الموظف أم لمصلحة الإسواء 

صدرها الإدارة بشأن موظفيها تـصدر بـالإرادة المنفـردة          رارات التي تُ  ن الق إ -3

  .و قبول من الموظفللإدارة دون مشاركة أ

عدم انقطاع صلة الموظف بالإدارة بمجرد تقديم استقالته بل عليه الاستمرار في             -4

   .)2(و رفضهاوظيفته حتى يصدر القرار بقبولها أداء أ

نظيمية تحكمهـا القـوانين     موظف والدولة علاقة ت   صل العلاقة بين ال   وبذلك يكون أ  

ع الفرد وتخـضع    ن تتعاقد م  يجوز للدولة على سبيل الاستثناء أ      ولكن   ،واللوائح

   .)3( والمواطنين أحياناً،جانب لعقد المبرم بينهما مثل توظيف الأ افي ذلك لحكم

  
                                                 

 ، دار عالم الكتاب، الخدمة المدنية على ضوء الشريعة الإسلامية، محمد عبد االله،الشباني (1)

  .79 ص ،م 1990_ هـ 1411الرياض 
  

  .33 _32 ص ، حقوق الموظف العام،الرشيد  (2)
  

  . 22 ص ، الوظيفة العامة، خاطر  (3)
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  الرابعالفصل 

  التحقيق مع الموظف المخالف

  

   التأديبصة في  المختالإداريةالسلطة  1.4

  :الإسلامية في الشريعة يةالتأديبالسلطة  1.1.4

 ،الإسلامي هو فرع من التعزير في الفقه        ،الإسلامي في النظام    التأديب كان   إذا

من  ،د الجرائم التعزيرية وعقوباتها    تحدي نأ ، بين جمهور الفقهاء   فالمتفق عليه شرعاً  

 كلهم ولاة   ، والقاضي ، وقائد الجند  ،لوالعام ، فالحاكم ، نائبه أو ،الأمراختصاص ولي   

  .)1(اختصاصهالعاملين كل في مجال  تأديب ولهم حق النظر في ،ين للمسلمأمور

نه كان يتولى جميع      أ  -وسلمصلى االله عليه    -ومن الثابت في حياة الرسول         

 فهو الـذي يقـوم بتبليغـه    ، الذي يتلقى الوحي عن االله تعالى فإذا كان هو ،السلطات

  وفوق ذلك كان يملـك     ، وتفسيره ،نه صاحب الحق في بيانه     عن ذلك فإ   ضلاًللناس ف 

 جميع  -صلى االله عليه وسلم   - ولقد استمد الرسول     ،حق تنفيذه وتطبيقه بطبيعة الحال    

يـا أَيهـا     ﴿ :  لقوله تعـالى   ، الاختصاصات من االله تعالى مباشرة     و ،هذه السلطات 

    كا أُنزِلَ إِلَيلِّغْ مولُ بسالر            مِن كصِمعي اللّهو الَتَهلَّغْتَ رِسا بلْ فَمتَفْع إِن لَّمو كبمِن ر 

      الْكَافِرِين مدِي الْقَوهلاَ ي اللّه سـول        .)2( چ النَّاسِ إِنوفي الآية دليل على تفويض الر

فـإن ربـه    السلطة المطلقة في تبليغ رسالة ربه، وألاّ يخاف في االله لومة اللاّئـم؛              

   .عاصمه من كيد الحاقدين، وحسد الحاسدين

عمال ده في القيام بهذه الأ يختار من يساع -صلى االله عليه وسلم   -وكان الرسول   

 الدولة   رقعت  واتسعت ،الأمم بين العرب وغيرهم من      الإسلام انتشر   نأ بعد   ،والمهام

  .الإسلامية

 ،الحساب على العمـال    يستوفي   -صلى االله عليه وسلم   - النبي   في الحديث أن  و

 كما في الصحيحين عن أبي حميد الـساعدي         ،يحاسبهم على المستخرج والمصروف   

 علـى   ةبياللتابن   :رجلًا من الأزد يقال له     استعمل   -صلى االله عليه وسلم   -أن النبي   
                                                 

  .64  ص،7 ج، بدائع  الصنائع في ترتيب الشرائع،الكاساني (1)

  .67 آية ،سورة المائدة (2)
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وهـذا   ، هذا لكم  :فقال -صلى االله عليه وسلم   - الرسول   بهاس فلما رجع ح   ،الصدقات

 ما بال الرجل نستعمله على ( (:-صلى االله عليه وسلم-ي قال النبف! أهدي إلي  

وهذا أهدي إلي ؟ أفلا قعد في بيـت أبيـه         ، هذا لكم  :العمل مما ولانا االله فيقول    

  هدى إليه أم لا ؟ والذي نفسي بيده لا نستعمل رجلًا على العمـل ممـا                وأمه فينظر أي

 إن كان بعيـرا لـه   :ه على رقبته  فيغل منه شيئًا إلا جاء يوم القيامة يحمل        ،ولانا االله   

 ثم رفع يديه إلـى الـسماء        ،ر وإن كانت شاة تيع    ،بقرة لها خوار   وإن كانت    ،رغاء

   )1( قالها مرتين أو ثلاثًا))للهم هل بلغت ؟ اللهم هل بغلت ؟ ا:وقال

  يـة التأديب اختصاصاتهم   ،عمالهوولقد استمد ولاة الرسول صلى االله عليه وسلم         

 وقـت تكلـيفهم     أمرهم به  لما ي   وفقاً ، لهم _صلى االله عليه وسلم   _ ر الرسول من اختيا 

   .لأعمال والمهامبهذه ا

 فالشريعة تعاقب على    ،لقاضي باختيار العقوبة التعزيرية    ا الأمروقد يفوض ولي    

 ،القتلك بأشدها وتنتهي   ، العقوبات بسطبأ تبدأ ،ئم التعازير بمجموعة من العقوبات    جرا

مـة   يختار بين هذه المجموعة العقوبـة الملائمـة للجري         نأوتترك الشريعة للقاضي    

 ،والأعلى الأدنى يقدر كمية العقاب من بين حدي العقوبة         نأ كما تترك له     ،والمجرم

 الجريمـة وتـصلح الجـاني       وذلك ليعاقب الجاني بالعقوبة التي تحمي الجماعة من       

    .)2(وتؤدبه

وجود مـا   يتبين لنا     -سلمصلى االله عليه و   - على ما تقدم من فعل النبي        وبناء

 ؛ الدولة  وموظفي  على عمال  الأمر من قبل السلطة المتمثلة في ولي        ،التأديببيسمى  

  .معاقبتهم ارتكبوا مخالفة تستوجب إذا

  

  

  

   الإداري في النظام يةالتأديبالسلطة   2.1.4

                                                 
  . سبق تخريجه (1)

  

  . 542 ص ،1 ج، التشريع الجنائي في الإسلام،عودة (2)
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 تعني القـدرة القانونيـة علـى        ،انوني المعاصر  كانت السلطة في الفكر الق     إذا

 والنـواهي ممـن     الأوامر إصدار ومن وسائلها    ، جماعة أو نفوذ على فرد     ممارسة

 فهـذا المعنـى لا      ، عقابهم أو وإثابتهم أعمالهم ومراجعة   ، الخاضعين لها  إلىيملكها  

   .)1(الإسلامي عنه في الفقه  كثيراًيختلف

 تأديـب  هي السلطة التي عينهـا نظـام         :الإداري في القانون    يةالتأديبوالسلطة  

    )2 (. المنصوص عليها نظاماًيةالتأديبن لتوقيع العقوبات الموظفي

  : الموظفين في المملكة العربية السعودية هيتأديب لنظام  وفقاًيةالتأديبوالسلطات 

  . من يفوضهأو ، ومن في حكمه، الوزير المختصب الممثلة الإداريةالجهة  -1      

  .الجهة الممثلة بديوان المظالم -2

   .)3(تأديبية لأسبابنه ص في قرار الفصل أ نُإذا ،راء الوزالملك ومجلس -3

   الإداريةسلطة  لليالتأديبالاختصاص  :أولاً

يجـوز للـوزير    (( :نـه أ الموظفين علـى     تأديبمن نظام    )35(نصت المادة   

  ..)).عدا الفصل )32(المنصوص عليها في المادة  يوقع العقوبات نأالمختص 

 التي يجـوز    يةالتأديبالعقوبات  (( :نأ على   ليهاإ المشار   )32(وقد نصت المادة    

 مـا   أو ، لموظفي المرتبة العاشـرة فمـا دون        بالنسبة : توقع على الموظف هي    نأ

   :يعادلها

   .الإنذار -1

  .اللوم -2

  .الحسم من الراتب -3

  .الحرمان من علاوة دورية واحدة -4

  .الفصل -5

 مـا   أو ، فمـا فـوق    ه عشر ةي بالنسبة للموظفين الذين يشغلون المرتبة الحاد      أما

   :يعادلها
                                                 

  .99 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة ،الحربي (1)

  . 416اضي ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة ، ص  الق(2)
  

  . 36 الزكري ، دليل المحقق الإداري ، ص (3)
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   .اللوم -1

  .الحرمان من علاوة دورية واحدة -2

   .)1())الفصل -3

 بموجب هذه المادة    ، من يفوضه  أو للوزير ومن في مستواه      يالتأديبالاختصاص  

ن عقوبة الفـصل مـن       وذلك لأ  ، فيما عدا الفصل   يةالتأديبهو توقيع كافة الجزاءات     

 ، جسيمة آثارويترتب عليها    ،يمكن  توقيعها على الموظف     عقوبة   أقصى هي   دمةالخ

 من  أو نطاق العقوبات التي يملك الوزير      تخرج هذه العقوبة من    نأومن ثم كان لابد     

 الموظف الذي انتهت خدمتـه لا يملـك         نأ كما   . من يفوضه توقيعها   أوفي مستواه   

اته تـزول عنـه      خدم بإنهاء لأنه ؛ه من يفوضه معاقبت   أو ، من في مستواه   أوالوزير  

 قضائية وهـي    ن معاقبته تدخل في اختصاص جهة      لأ ،صفة التبعية الرئاسية للوزير   

 ، عـن وزارتـه    المسؤول وهو   ،الإدارين الوزير هو الرئيس     ولأ ؛)2(ديوان المظالم 

ن حـسن ممارسـته لـسلطاته        وأ ،مرؤوسـيه  يراقب   نأ الأساسيةن من واجباته    وأ

  ولذلك ربط القانون   .صاصات الجزائية الاخت تترك في يده بعض      نأ يقتضي   الرئاسية

 ـ إحـدى  التأديب نأ باعتبار   ،يالتأديببين السلطة الرئاسية والعقاب      بل الـسلطة    س

    .)3(المرؤوسين على أوامرهاالرئاسية في فرض 

 مـن   أو المتمثلـة بـالوزير      ،الإدارية للسلطة   يالتأديب الاختصاص   إجمالويمكن  

  :يفوضه بالنقاط التالية

 المـوظفين   تأديـب زير المختص توقيع العقوبات المنصوص عليها في نظام         للو -1

  . ما عدا عقوبة الفصلجميعاً

 سلطة التعقيب على القرارات الصادرة بتوقيع العقوبـة وذلـك          المختصللوزير   -2

  . مفوضإداري من رئيس  كان القرار صادراًإذا تعديلها أو بإلغائها

 مراعـاة للظـروف     أو ، لمصلحة العمـل   للوزير المختص سلطة حفظ التحقيق     -3

  .الإنسانية
                                                 

  .من نظام تأديب الموظفين السعودي ) 32( و  ) 35( المادة  (1)
  

  .150 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة،الحربي (2)

  .256 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (3)
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 يحيـل   نأ ،المخالفات المرتكبة تستوجب الفـصل     نأ رأى إذاللوزير المختص     -4

 التي تختص بالتحقيق في المخالفـة تمهيـداً        هيئة الرقابة والتحقيق     إلىالموظف  

  . ديوان المظالمإلى لإحالتها

 هيئـة الرقابـة     إلـى  الموظف   ةبإحال اًالوزير المختص هو الذي يصدر قرار       -5

  .)1( جريمة جنائية متعلقة بالوظيفة العامةبارتكابوالتحقيق في حالة اتهامه 

   لديوان المظالم يالتأديب الاختصاص :ثانياً

 شبه القضائي وذلك بتشكيل     التأديب يوجد نظام    الإداري التأديب جانب نظام    إلى

   .)2( لها قانون خاص الجهات التيبعض العاملين بلتأديب تأديبمجالس 

 ديوان المظالم في    به يوازي العمل الذي يقوم      يةالتأديبوهذا النوع من المجالس     

  78/ ي صدر بالمرسوم الملكـي رقـم  م         والذ الآنالمملكة العربية السعودية القائم     

 هيئة قضائية   فأصبح ،ـ والذي تضمن اختصاصات الديوان    ه 9/1428/ 19بتاريخ  

 تتكون محاكم ديوان    نأنصت المادة الثامنة من هذا النظام على         وقد   . مستقلة إدارية

   :المظالم من الآتي

   . العلياالإدارية المحكمة  -1

   .الإدارية محاكم الاستئناف -2

   .الإدارية المحاكم -3

 نصت عليه المادة الثالثة عـشر مـن          بناء على ما   الإداريةواختصاصات المحاكم   

   : بالفصل في الآتيالنظام

والتقاعد  ،والعسكرية ،ق المقررة في نظم الخدمة المدنية      الدعاوى المتعلقة بالحقو   -أ  

لشخـصية المعنويـة العامـة      والأجهزة ذوات ا   ، ومستخدمي الحكومة  ،لموظفي

   .أو ورثتهم والمستحقين عنهم ،المستقلة

 متـى كـان     ، النهائية التي يقدمها ذوو الشأن     الإداريةدعاوى إلغاء القرارات     -ب  

 ، أو عيب في السبب    ، أو وجود عيب في الشكل     ،جع الطعن عدم الاختصاص   مر

                                                 
  .37 _ 36 ص ، دليل المحقق الإداري،الزكري (1)

  .259 ص ، الوظيفة العامة،خاطر (2)
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 أو إسـاءة اسـتعمال      ، أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها      ،أو مخالفة النظم واللوائح   

 والقرارات التي تصدرها اللجـان شـبه        ،يةالتأديبالسلطة، بما في ذلك القرارات      

م ي تصدرها جمعيات النفع العا     وكذلك القرارات الت   .يةالتأديبالقضائية والمجالس   

 ويعد في حكم القرار الإداري رفض جهة الإدارة أو امتناعهـا            ،وما في حكمها  

   . كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائحعن اتخاذ قرارٍ

   .دعاوى التعويض التي قدمها ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جهة الإدارة -ج 

   . فيها بالعقود التي تكون جهة الإدارة طرفاً الدعاوى المتعلقة-د 

   .ية التي ترفعها الجهة المختصةالتأديب الدعاوى - ـه

   .)1( الأخرىالإداريةالمنازعات  -و 

في النقاط   الموظفين   تأديب اختصاصات ديوان المظالم في مجال       إجمالويمكن  

  :تيةالآ

   تأديبياختصاص قضاء  -1

 وتوقيـع أي    ،من الجهات المختصة   إليه المحال   يتولى الديوان محاكمة الموظف   

 بما في ذلك عقوبة الفصل      ، الموظفين تأديبمن العقوبات المنصوص عليه في نظام       

   .)2( انتهت خدماتهأم العمل رأسكان الموظف على أ وسواء .من الخدمة

   يةالتأديب الإداريةاختصاص رقابة قضائية على القرارات  -2

 النظر في الطعون الموجهة ضـد       ،إداريحكمة قضاء   يتولى ديوان المظالم كم   

 بموجـب   يـة التأديب الإداريـة عن الجهـات      التي تصدر  يةالتأديب الإداريةالقرارات  

    )3( للموظفينيةالتأديب في مجال المخالفات يةالتأديب العقوبات إيقاعاختصاصاتها في 

  

  يض اختصاص قضاء التعو -3

                                                 
 بتـاريخ   78/مـن نظـام ديـوان المظـالم الـصادر بـرقم م            ) 13(والمـادة   ) 8(المادة   (1)

  .هـ19/9/1428
  

  .164 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة،الحربي  (2)
  

  .297 ص ، المملكة العربية السعودية أحكام تأديب الموظفين في،الظاهر  (3)
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 وذلك بـالنظر    ،التأديبائل المتفرعة عن    لنظر في المس  يختص ديوان المظالم با   

 الباطلـة وغيـر   يـة التأديب التي سببتها القرارات الأضرار عن التعويضفي طلبات  

بالفصل في المنازعات التي تكـون       ولما للديوان من الاختصاص العام     ،المشروعة

والمقدمة  ، واقعة أم  عقداً أم إدارياً كان مثار النزاع قراراً   أ وسواء   ،ها في  طرفاً الإدارة

 العامـة المـستقلة بـسبب       الأشخاص أو ضد المؤسسات الحكومية     الشأنمن ذوي   

  .أعمالها

 ومعاقبة كل مـن تثبـت       ، الموظف بتأديب  ديوان المظالم مختصاً   أصبحوبهذا  

عـوى التعـويض مـن       بحق رفع د   الإخلال مع عدم    ، مالية أو إدارية بمخالفة   إدانته

   .)1(الشأن أصحاب

   لجلالة الملك ومجلس الوزراء يالتأديب الاختصاص :ثالثاً

 لأي يةالتأديبن من اختصاصاته المعاقبة      سلطة للدولة فإ   أعلى يمثل   الملكلكون  

 ـ         ،من موظفي الدولة    نأرار الفـصل     ومن ذلك الفصل من الخدمة متى ما تضمن ق

   .)2(تأديبية أسبابه

  

  شروط قبول الدعوى ضد الموظف   2.2.4

  تعريف الدعوى 

 قولـه وادعيـت     : أي ،دعوى فلان كذا   :وقيل ،هي اسم من الادعاء    :قيل :في اللغة 

   .)3(ه تمنيته لنفسي والاسم الدعوىالشيء أي تمنيته وادعيت

   :في الاصطلاح

وقد ة  ـول الدعوى القضائي  ـه ح ـب الفق ـي كت ـرة ف ـات كثي ـاك تعريف ـهن

  :اـ بأنه)4(يـا الجرجانـعرفه

                                                 
  . 297 ص ، أحكام تأديب الموظفين في المملكة العربية السعودية، الظاهر (1)

  . 36 ص ، دليل المحقق الإداري، الزكري  (2)

  .74 ص ، المصباح المنير، الفيومي (3)

 علامة لشرق؛كانا بلاد عالم  الجرجاني الشريف الحنفي علي بن محمد بن  عليهو:  الجرجاني (4)

 للعضد، المواقف  شرح: ومن مؤلّفاتهومحاورات؛ مباحثات الدين سعد الشيخ وبين بينه وكانت دهره،
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   .)1()) الغير حق علىان إثباتـه الإنسـب بـول يطلـق( (

 ، ما يقوم مقامه في مجلـس القـضاء        أوقول مقبول   ( (:عرفها نعيم بقوله هي   و

   .)2()) حمايتهأو لمن يمثله أوق له  طلب حإنسان بهيقصد 

 إلـى د الوصـول    بقـص  القضاء   إلىسلطة اللجوء   ((:وفي الاصطلاح القانوني  

  . )3())احترام القانون

   الإسلاميشروط الدعوى في الفقه 

عدة شروط لم يتم الاتفاق عليهـا        الدعوى نفسها عند الفقهاء      فيشترط   ي إجمالاً

  :نذكر منهاجميعاً 

  . سبق صدوره عن المدعيلأمر لا تكون مناقضة نأ -1

  . تكون بتعبيرات قاطعة وجازمةنأ -2

  .نه يطالب خصمه في الحق الذي عليه يذكر المدعي فيها أنأ -3

   .دعى عليه المإحضار تتضمن طلب نأ -4

  . يطلب المدعي من القاضي تكليف المدعى عليه بالجوابنأ -5

   .)4( تكون في مجلس القضاءنأ -6

 بالصورة الحالية الموجـودة     يةالتأديب الدعوى   الإسلامية تعرف الشريعة    وإن لم 

ماها  مهما كان نوعهـا ومـس       عاماً أصلاًلكنها تعرف الدعوى     ، الحديثة الأنظمةفي  

    .)5(صر الحاليالموجود في الع

                                                                                                                                               
: ينظر. هـ814 عام توفّي المختصر، وحاشية المطول، وحاشية الطوسي، للنصير التجريد وشرح

   211 ص،2، جوعاة، بغية الالسيوطي
  

  .109 ص ، التعريفات، الجرجاني (1)

 نظرية الدعوى بين الشريعة الإسلامية وقانون المرافعات المدنية ، محمد نعيم، ياسين (2)

  .83 ص ،م2005هـ 1425 ، الأردن، دار النفائس للنشر والتوزيع،3 ط،والتجارية
  

  .789 ص ، الإسكندرية منشاة المعارف، 4 ط، نظرية الدفوع، أحمد، أبو الوفاء (3)

  .382 ص ، نظرية الدعوى،ياسين   (4)
  

  .189 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة،الحربي   (5)
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 تأديـب جـاء فـي نظـام        :الإداريشروط قبول الدعوى ضد الموظف في النظام        

 على الموظف   تأديبيةلا يجوز توقيع عقوبة     ..(( :نهأ على   )35(في المادة   الموظفين  

ثبات ذلـك فـي القـرار       ق دفاعه وإ   وتحقي أقواله بعد التحقيق معه كتابة وسماع       إلا

   .)1())بهرفق  في محضر مأوالصادر بالعقاب 

 بالتحقيق في الأمر وإصدار صاحب السلطة في قبول الدعوى ضد الموظف   إن 

 من يفوضه   أو ،وهو الوزير  ، المختص الإداريالمملكة العربية السعودية هو الرئيس      

 الموظفين  تأديب من نظام    )46(وكذلك المادة    ،إليها المشار   )35( المادة   إلى استناداً

 للمؤسسة  الإداريكون لرئيس المصلحة المستقلة وللرئيس      ي( (:نأوالتي تنص على    

 ،ما للوزير بالنسبة لموظفي وزارته     من الصلاحيات    إدارتهمالعامة بالنسبة لموظفي    

 في  المقررة من في حكمه بقرار مكتوب تفويض بعض صلاحياته          أوويجوز للوزير   

   .)2())النظامهذا 

 مذكرة  أو ،إداريبموجب قرار   لا  إتكون  لا   التحقيق   إلى الإحالة نأوهذا يعني   

   .الإدارية في الجهة  أم من يفوضه،سواء أكان الوزيرصادرة من صاحب الصلاحية 

 : في المملكة العربية السعودية هـي      ،يةالتأديبوالجهة المناط بها إقامة الدعوى      

ية عن طريـق تقـديم      التأديبهيئة الرقابة والتحقيق حيث تتولى الادعاء في الدعوى         

ن يتضمن بيانات محـددة      على أ  )الإداريةالمحكمة  (مظالم  الاتهام إلى ديوان ال   قرار  

والـتهم   ، وأماكن إقامتهم  ، وكذلك صفاتهم الوظيفية   ،وهي أسماء المتهم أو المتهمين    

تطبيقها  وأدلة الاتهام والنصوص النظامية المطلوب       ، ومكان وقوعها  ،المنسوبة إليهم 

 ويتم بعد ذلك إحالة الدعوى من قبـل         ،ف الدعوى  إرفاق قرار الاتهام بمل     مع ،عليهم

3( يةالتأديبنيبه إلى الدائرة رئيس الديوان أو من ي(.   

  : للتحقيق هيوإحالتهن شروط قبول الدعوى ضد الموظف العام ومما تقدم فإ

 إلـى  والإحالـة  من السلطة الرئاسية المختصة بقبول الـدعوى         أمر يصدر   نأ -1

  .التحقيق
                                                 

  .من نظام تأديب الموظفين السعودي) 35( المادة   (1)
  

  .من نظام تأديب الموظفين السعودي) 46(  المادة   (2)
  

  .205 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، الحربي  (3)
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  . الشخص الذي يتولى التحقيقأو بيان الجهة مرالأ يتضمن نأ -2

  .للموظف التهمة الموجهة أو المسائل المطلوب التحقيق فيها الأمر يتضمن نأ -3

 إلى بالإحالةن تحديد السلطة المختصة      فإ ، التحقيق وقبول الدعوى   لأهمية ونظراً

 إلـى  وإحالتـه  ومما يجعل قبول الدعوى ضد الموظف        ، بمكان الأهميةالتحقيق من   

 الحقيقـة   إلى التحقيق للوصول    إجراءات بها   يبدأ الجوهرية التي    الأمورالتحقيق من   

  .)1( الجزائية اللازمةالإجراءات تخاذ لا تمهيداً،في واقعة معينة

  

  يق جهة التحق 3.4

  :الجهات التي يحق لها التحقيق مع الموظف هي

  . التي يتبعها الموظفالإداريةالتحقيق عن طريق الجهة  -1

   .التحقيق عن طريق هيئة الرقابة والتحقيق -2

   التي يتبعها الموظف الإدارية التحقيق عن طريق الجهة :أولاً

 المخالفـات   أو مع الموظف المتهم بالمخالفـة       يةالتأديبلة   المساء إجراءات تبدأ

 التي يتبع لها الموظف باعتبارها الجهة القائمة على         الإدارية من قبل الجهة     ،يةالتأديب

ن الجهة   وبناء على ذلك فإ    .أموره وتصريف   إدارتهؤون المرفق العام التي تتولى      ش

 مـع   الإداري التحقيـق    إجـراء  فـي    الأصـيل  هي صاحبة الاختصاص     الإدارية

   .)2(موظفيها

تتـولى   الإداريـة الجهة   نأ الإداري الزكري في كتابه دليل المحقق       أشاروقد  

  :المهام التالية

ومـا   ، الجهـاز المختلفـة    أقسامابة والتحريات اللازمة في      الرق بإجراءاتالقيام   -1

  .الأداء من سلامة العمل وترشيد للتأكد وحدات من بهيرتبط 

                                                 
  .181ص  ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر  (1)

  

  .180 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر(2)
  



 95

 للوقـوف   بهالقيام بحملات تفتيش لوحدات الجهاز المختلفة والوحدات المرتبطة          -2

 أو ، الواجبـات الوظيفيـة    بأداء الإخلالواكتشاف حالات    ،لقصورعلى مواطن ا  

   .الأعمالنجاز  في إالتراخي

 الإداريـة  للصلاحيات حـول المخالفـات        وفقاً إليها فحص الشكاوى التي تحال      -3

  .والمالية وغيرها من المخالفات

 ،رقابـة  الاشتراك في التحقيقات التي تكشف عنها ال       أو الأولية التحقيقات   إجراء -4

    .)1(مهورا تتلقاه من شكاوى من الج مأو من رئيس الجهاز إليهاوفيما يحال 

   التحقيق عن طريق هيئة الرقابة والتحقيق :ثانياً

 الموظفين على اختصاصات هيئـة الرقابـة        تأديب من نظام    )5(نصت المادة   

بـة وفحـص     المعنية فـي الرقا    الإداريةمع عدم الإخلال بسلطة الجهة      (( :والتحقيق

  ها في هذا تختص هذه الهيئة في حدود القواعد المنصوص علي ،الشكاوي والتحقيق

   :النظام بما يلي

   .الإدارية إجراء الرقابة اللازمة للكشف عن المخالفات المالية و -1

 فحص الشكاوى التي تحال إليها من الوزراء المختصين أو من أي جهة رسمية              -2

  .الإداريةلمخالفات المالية وامختصة عن 

شف عنها الرقابة وفيمـا      التي تك  الإدارية إجراء التحقيق في المخالفات المالية و      -3

   .يحال إليها من الوزراء المختصين أو من أي جهة رسمية مختصة

   .)2())التأديبمتابعة الدعوى التي تحال طبقاً لهذا النظام إلى هيئة  -4

على منـسوبي    تمارس الرقابة     الرقابة والتحقيق  هيئة نأ لمادةويتضح من هذه ا   

 التي يرتكبها   الإداريةولمخالفات المالية   لكشف عن ا  ا  وذلك من أجل   ،وموظفي الدولة 

  . الوظيفيةأعمالهم تأديتهم أثناءالموظفون 

 فإنهـا  التأديب المنسوبة للموظف تستوجب     الأفعال نأ هيئة التحقيق    رأت وإذا

ن هيئة الرقابة والتحقيق تشبه النيابة       وعلى هذا فإ   ،التأديب مجلس   إلىتحيل الدعوى   

                                                 
  .43 _ 42 ص ، دليل المحقق الإداري،الزكري  (1)

  .من نظام تأديب الموظفين السعودي) 5(المادة  (2)
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رقابة وتحقيق وليستا   هما جهة   هما كلي نّلأ؛  دول العربية موجودة في بعض ال    ال الإدارية

   .)1(جهتي حكم

 الإداريـة  هو اختصاص الجهـة      ،الإداري التحقيق   إجراء في   الأصل كان   وإذا

كانت أ وسواء   ،إليهالتابع لها الموظف العام في جميع المخالفات الوظيفية التي تنسب           

 الأصل بعض الاستثناءات على هذا      وردأن المنظم قد    أم المالية فإ   الإداريةالمخالفات  

 فـي   الإداريـة  مـشاركة الجهـات      إليهاسند   وأ ، هيئة الرقابة والتحقيق   أنشئتحيث  

 بالرقابـة   أيـضاً  تختص   إنما فحسب   يالتأديب والهيئة ليست مكلفة بالتحقيق      ،التحقيق

 العامـة والـوزارات     الإدارات في   ،الإداريةواللازمة للكشف عن المخالفات المالية      

   .)2(ا جهاز الرقابة وجهاز التحقيقم الهيئة جهازين هموتض

  : للتحقيق والمتابعة وهيخرىأُ اختصاصات وللهيئة

حالة المخالفة التي تكتشفها هيئة الرقابة والتحقيق عند ممارستها لوظيفتهـا           في   -1

 ينتدب من يراه مـن      نأ يستوجب التحقيق    الأمر رأى إذا فرئيس الهيئة    ،الرقابية

 التـي يتبعهـا     الإداريـة  الجهة   إخطار ويجب   ، التحقيق اللازم  لإجراءين  المحقق

   . التحقيق قبل البدء بالتحقيقبإجراءالموظف 

 وكانت المخالفة الـصادر فـي       ،يع جزاء ضد موظف    بتوق إداريصدور قرار    -2

باشر الهيئة التحقيق في القضية      ففي هذه الحالة تُ    ،ستوجب الفصل ت شانها الجزاء 

  . ديوان المظالمإلى حالتهالإ تمهيداً

ن الموظف المتهم قد ارتكب جريمة جنائيـة وكـان          في حالة اكتشاف الإدارة أ     -3

تحقيق إلى هيئة الرقابـة     التحقيق فيها من اختصاص الهيئة فعندئذ تحيل أوراق ال        

  .لأنها هي المختصة بالتحقيق في الجرائم الجنائيةوالتحقيق؛ 

 وقبل مضي عشر سـنوات      ،ف بعد تركه للخدمة   ف مخالفة الموظ  حالة اكتشا في   -4

  .من تاريخ وقوعها
                                                 

 التنظيم القضائي في المملكة العربية السعودية في ضوء الشريعة ، سعود بن سعد،آل دريب (1)

 ، رسالة نالت درجة الدكتوراه من المعهد العالي للقضاء،ئيةالإسلامية ونظام السلطة القضا

   . 498 ص ،م1999هـ 1419 ،جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية
  

  .189 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (2)
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 هيئة  إلى فتحال   ،مخالفة في جهة غير التي يعمل بها      حالة ارتكاب الموظف    في   -5

  . ديوان المظالمإلى لإحالتهاللتحقيق فيها الرقابة والتحقيق 

 اكتـشاف هـذه   وكـانوا عنـد      ، في المخالفة   من موظف  أكثرحالة اشتراك   في   -6

   .)1(إدارية من جهة لأكثر  المخالفات تابعينأوالفة المخ

  

  شروط المحقق   4.4
   شروط المحقق الشرعية  1.4.4

 ،حيط بالقضية  ولما اتضح له من ملابسات تُ      ، لما سمع فقط    كان المحقق ناقلاً   إذا
فر فـي   ا تتـو  نأن الشروط التي يجب     فإ ،ق في المملكة العربية السعودية    وهو المطب 

   :روط الشاهد الشرعية وهي شهي ،المحقق
 ، والعدالـة  ،والإسلام ، والحفظ ، والضبط ، والنطق ، والحرية ، والبلوغ ، العقل(
   .)2(روط بعض هذه الش والعلماء على اختلاف في) التهمةوانتفاء
 والممكن  ، والضروري وغيره  ، والعاقل هو من عرف الواجب عقلاً      :العقل -1

  . وما يضره وما ينفعه غالباً،والممتنع
واستَشْهِدواْ شَهِيدينِ من رجالِكُم فَـإِن لَّـم يكُونَـا           ﴿  : لقوله تعالى  :البلوغ -2

  .والصبي ليس من الرجال  )3( چ رجلَينِ فَرجلٌ وامرأَتَانِ
  .الحرية -3
   . على الكلام يكون قادراًنأأي  :م الكلاأوالنطق  -4
     )4 (.اد منهمعنى الكلام والمر وهو فهم :الضبط -5
   .إليه يحفظ ويفهم ما يصل نأ أي :الحفظ -6
  . وهو من الشروط المختلف عليها:الإسلام -7
  

                                                 
  . 46 ص ، دليل المحقق الإداري،الزكري  (1)

  

ي الشريعة الإسلامية وتطبيقاته  النظام الإجرائي الجنائي ف، سعد بن محمد بن علي، ظفير(2)

  .39 ص ،م2000هـ 1421 ، الرياض، مطابع سمحة،2 ط،في المملكة العربية السعودية
  

  .282 آية ،سورة البقرة  (3)

  .179الجرجاني ، التعريفات ، ص   (4)
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 فيجـب   ،الإسلام أمر الاستقامة على    بأنها كما عرفها البعض     هيو :العدالة -8
  . )1(  چ وأَشْهِدوا ذَوي عدلٍ منكُم ﴿ : لقولة تعالى يكون المحقق عدلاًنأ

 إلـى  ما يدعو    أو ، العداوة أو ، بالقرابة  لا يكون متهماً   نأ أي   :اء التهمة نتفا -9
وأَدنَـى أَلاَّ    ﴿ :لقولـه تعـالى    . وجـود مـصلحة    أو ، الظلـم  أو ،بالمحابـاة الظن  
  .)3(،)2(چتَرتَابواْ
  
  شروط المحقق الإدارية  2.4.4

طلبهـا  الصفات والتصرفات التي تت   : يقصد بالشروط اللازم توافرها في المحقق     

 وأداء رسالته علـى     ،طبيعة وظيفة المحقق والتي تُعبر عن مدى إيمانه بعدالة مهمته         

 ومـن أهـم   ، دون أي تأثير عليه،أحسن وجه للوصول إلى الحقيقة التي يبحث عنها       

  :هذه الصفات والشروط

  :الدراية والخبرة بشؤون التحقيق -1

إجراءاتـه وضـماناته    إن امتلاك المحقق المعرفة والدراية بأصول التحقيـق و        

 الطُرق المشروعة للحـصول علـى       إتباع لذا يلزم المحقق     ،جانب أساسي ورئيسي  

ذا يؤكد درايته وخبرته وإيمانه بعدالة مهنتـه فـي إظهـار            ـوه. الدلائل والقرائن 

  )4 (.الحقيقة

  :المستوى الوظيفي للمحقق -2

 ـ ،إن للمستوى الوظيفي للمحقق أثره ودوره في إجراء التحقيـق          ا يفرضـه    لم

 فالمفروض أن تكـون الدرجـة الوظيفيـة         ،المستوى الوظيفي من الهيبة والاحترام    

للمحقق أعلى أو على الأقل في مستوى الدرجة الوظيفية للموظف المطلوب التحقيق            

  .)5(معه

                                                 
  .2 آية ،سورة الطلاق  (1)

  .282 آية ، سورة البقرة(2)
  

  . 363 _ 352، ص 1ج ، التشريع الجنائي الإسلامي، عودة(3)
  

  . 201 الظاهر، أحكام تأديب الموظفين ، ص  (4)
  

  . 216 خاطر، الوظيفة العامة ، ص  (5)
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 :سعة الصدر وضبط النفس -3

 فعلـى  ، المحقق يتعرض وهو يقوم بمهام عمله إلى مواقف تبدو ملتبسة غريبة       

 ولا يظهر   ، وأن يضبط أعصابه   ، أن يستمع إلى المعلومات بكل تجرد وهدوء       المحقق

  .)1(أي توتر وأن يحافظ على الهدوء

  :المحافظة على سرية التحقيق -4

كبيرة من الحرص والحذر والكتمـان       يكون على درجة   نأشترط في المحقق    ي ، 

 نأا يجـب عليـه       كم ، بما سيتخذه مستقبلاً   أو ، بصدد تحقيق يجريه   بآرائهفلا يجهر   

 تحميلـه   لأسـرار ل إفشائه وقد يترتب على     ،لمعلومات التي يتلقاها خلال عمله    يكتم ا 

   .)2(يةالمسؤول

  :الحيادية -5

يتولى نأ فلا يجوز ،النزاهة في المحقق شترط لسلامة التحقيق توافر الحيادية و     ي 

 ـ  ،صدر قرار توقيع الجزاء    الذي أ  الإداريالتحقيق الرئيس     البحـث   ي فالتحقيق يعن

 ميـول   أيـة  تجرد المحقق من     إذا إلا ولا يحدث ذلك     ،والتقصي الموضوعي المحايد  

   .)3(أم المدعى عليهكانت هذه الميول بجانب المدعي أ سواء ،شخصية

  :هيخرى يضاف إلى هذه الشروط شروطاً أُو

  .قوة الذاكرة والقدرة على  حفظ المعلومات -1

  .الدقة وقوة الملاحظة -2

  .د على النفسالاعتما -3

  . في العملالإتقان -4

  .عدم الغرور -5

  . حسن المعاملة -6

  . بالجريمةالمتأصلةعلوم ل وا، المحقق ببعض العلوم كعلم النفسإلمام -7

                                                 
   .202 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر  (1)

  

  .61 الزكري ، دليل المحقق الإداري ، ص   (2)
  

  .218 ص ، الوظيفة العامة، خاطر  (3)
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 وإدراك ،مظهـر  وحـسن ال   ، وقوة الشخصية  ، واحترام الذات  ،حسن الخلق  -8

  . التحقيقأهمية

 ـ    بالأصولالالتزام    -9  التحقيـق   نأن يعـي     وأ ،ق المرعية في مسائل التحقي

  .أمانة

 والابتعاد كذلك عـن تـضليل       ، تحقيقها الابتعاد عن الوعود التي لا يملك      -10

   .)1(هب التغرير أوالمتهم 

  

   التأديب عقوبة إثباتات 5.4

  الإسلاميةة عيالشرفي   العقوبةإثباتات 1.5.4

   :تثبت العقوبة بعدة أمور هي

   :الإقرار :أولاً

بلغ مـن   وحكمه اللزوم وهو أ ، حق للغير  به يتعلق   أمرعن   الإخبار :وحقيقتـه 

 ويقوم مقام   ، اعتراف المذنب بذنبه    ما يقوم مقامه يدل على     أو لفظ   :وصيغته .الشهادة

كُونُواْ قَوامِين بِالْقِسطِ شُهداء لِلّهِ ولَو علَـى         ﴿ :قال تعالى  .)2( والكتابة الإشارةاللفظ  

3( چأَنفُسِكُم(.   

   .)4( شهادة المرء على نفسه: ابن القيم أن الإقرار هوويقول

 ـ   و  .)5(به فلا خلاف في وجوب الحكم       يناً ب الإقرار كان   وإذا     دهو حجة كاملة ويع

    .)6( وحجيته على المقر وحده،الأدلةسيد 

  

  

                                                 
  . 38مية، ص ي في الشريعة الإسلا النظام الإجرائي الجنائ،ظفير (1)

  

  .51 ،2 ج، تبصرة الحكام،ابن فرحون  (2)
  

  .135 آية  ،سورة النساء  (3)

  .259 ص ، الطرق الحكمية،ابن القيم  (4)

  .471 ،2 ج، بداية المجتهد ونهاية المقتصد،ابن رشد  (5)
  

  .17 ص ، النظام الإجرائي الجنائيظفير،  (6)
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   : الشهادة:ثانياً

هادة  فيتلقى الحاكم منه الـش     ،هي عبارة باللسان يصرح بها الشاهد عند الحاكم         

    .)1(بحسب لفظه

 نأ هـي ف : حالة التحمل  فأما ،أداء وحالة   ، حالة تحمل  :نا فله حالت  : حكمها وأما

 بعـض النـاس عـن       لحمايةن ذلك فرض كفاية      فإ ،فظ الشهادة ليشهد ويستح  يدعى

ولاَ  ﴿ : لقوله تعـالى   ، ويخشى تلف الحق بعدم الشهادة     ، ذلك إلى حيث يفتقر    ،بعض

ي موضع ليس فيه من يحتمل ذلك       ن كان الرجل ف   فإ .)2( چ ا ما دعواْ  يأْب الشُّهداء إِذَ  

ولاَ تَكْتُمواْ الشَّهادةَ ومن يكْتُمها      ﴿ :لقوله تعالى  ، تعين الفرض عليه في خاصته     ،عنه

هقَلْب آثِم 4(،)3( چفَإِنَّه(.  

ب الشُّهداء إِذَا ما    ولاَ يأْ  ﴿ : السابقة الآية في   )5( والربيع ،وقتادة ،بن عباس اقال  

    .)6( عند الحاكموإثباتها المراد بها التحمل للشهادة نإ چ دعواْ

  والشهادة قول الصدق دون ميلٍ     . ومن العدل  ،الأخلاق ومن   ،والشهادة من الدين  

 أو ، بعـداوة  أو ، وعيـد  أو ، وعـد  أو ، بجاه تأثر ومن دون    ، تحيز لقربى  أولهوى  

   .)8( چوإِذَا قُلْتُم فَاعدِلُواْ ولَو كَان ذَا قُربى ﴿: لقولة تعالى .)7(بصداقة

  

                                                 
  .292 ،1 ج،لحكام تبصرة ا،ابن فرحون  (1)

  

  .282 آية ، سورة البقرة(2)
  

  ٢٨٣ آية ،سورة البقرة  (3)
  

  .245 ،1 ج، تبصرة الحكام، ابن فرحون(4)
  

 أحد الكوفي، الثوري يزيد أبو العابد، القدوة الامام عائذ، ابن خثيم بن الربيع: هو:  الربيع(5)

 عقلاء من يعد  وكان.هعن وأرسل ،-وسلم عليه االله صلى- النبي زمان أدرك.علامالأ

  .262-258 ص،4الذّهبي، سير أعلام النّبلاء، ج: ينظر. هـ65، توفّي قبل الرجال
  

عصام قلعجي، مكتبة :  في شرح الدليل، تحقيق منار السبيل، إبراهيم بن محمد،ابن ضويان (6)

  . 481 ،2 جهـ،2،1405المعارف، ط

   .422 ص ، الدعائم الخلقية ،محمصاني  (7)
  

  .152 آية ،رة الأنعامسو (8)
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   : اليمين:ثالثاً

تارة لتصحيحها كاليمين    و ، كالمدعى عليه بمال فينكره    ،تكون تارة لرفع الدعوى   

ة لتتميم   وتار ،اهدـ كالحلف على نفي حق ثبت لصغير بش       لإيقافها وتارة   ،مع الشاهد 

   .)1(الحـكم كيمين الاستبراء

 لـم   إذاالدعوى عن المدعي عليـه       بها تبطل   إنهامن المتفق عليه عند الفقهاء      و

   .)2( حق المدعيبهاوا في هل يثبت  واختلف،للمدعي بينة تكن

  :فقال ، بن القيم الجوزية فوائد اليمينالإمامولقد ذكر 

 الإقـرار  فيحمله ذلك على     ، عليه من سوء عاقبة الحلف الكاذب      تخويف المدعى  -1

  .قبالح

 ملامـة  وتخليص كل من الخصمين من       ،قطاع الخصومة والمطالبة في الحال    ان -2

  . الذمةبرئتُ ولا ،سقط الحق ولكنها لا تُ،الآخر

  . ردت على المدعيإذا بها الحق إثبات -3

   .)3(كاذب المنكر لما عليه من الحقتعجيل عقوبة ال -4

  : البينة:رابعاً

 : تعالى ه لقول .لصحابة اسم لكل ما يبين الحق      وكلام ا  ورسولهالبينة في كلام االله     

 والشارع في جميع ،)4( چوما تَفَرقَ الَّذِين أُوتُوا الْكِتَاب إِلَّا مِن بعدِ ما جاءتْهم الْبينَةُ         ﴿

 عليـه   أدلـة ات التي هـي     المواضع يقصد ظهور الحق بما يمكن ظهوره من البين        

   .)5(وشواهد له

                                                 
  . 217ص  ،1 ج ، تبصرة الحكام ،ابن فرحون (1)

  

  .466 ، 2 ج، بداية المجتهد ونهاية المقتصد،ابن رشد (2)
  

  .154 ص ،2ج  ، الطرق الحكمية،ابن القيم (3)
  

   .4 آية   ،سورة البينة  (4)

  .90 ص ، إعلام الموقعين عن رب العالمين، ابن القيم(5)
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وأَشْـهِدوا ذَوي عـدلٍ     ﴿ : لقولة تعالى   وباطناً  العدالة ظاهراً  :ويعتبر في البينة  

نكُم1( چم(.  اء    ﴿: الىوقوله تعدالشُّه مِن نوضن تَرچمِم )يكتفـي بالعدالـة     : وقيل ،)2

   .)3())المسلمون عدول بعضهم على بعض( (:الظاهرة لقول عمر بن الخطاب

   

   لإداريةاالنظم  العقوبة في إثباتات 2.5.4

  : الاعتراف:أولاً

 الموظف المتهم على نفسه بارتكاب الفعل المكـون         إقرار :بأنه زكريعرفه ال 

 ،تبر الاعتراف من عناصـر الاسـتدلال       ويع ،)4( جزء منها  أو كلها   يةالتأديبلفة  للمخا

  .)5(الإثبات تقدير صحته وقيمته في وللمحقق كامل الحرية في

 على  أقواله أما ،متهم على نفسه بارتكاب الجريمة    ال إقراروالعبرة في الاعتراف    

6(لاستدلالات هو من قبيل اوإنما ، عليهمعتبر اعترافاًغيره من المتهمين فلا ي(.   

  :شروط صحة الاعتراف

  : للمعترف وتقوم على عنصرينالإجرائية الأهلية -1

   . المخالفة التي يعترف بهابارتكاب تهماً م يكون الشخصأنأ ـ 

  . بهذا الاعترافالإدلاء والتمييز وقت الإدراكفر لديه ا يتونأب ـ 

  الحرة  الإرادة -2

 المختلفة لحمل الموظف المتهم على الاعتراف       التأثيروتعني استبعاد كل وسائل     

  :مثل

  .الإكراهأ ـ 

  .ب ـ خداع المتهم
                                                 

  .2 آية  ،ق سورة الطلا(1)
  

  .282 آية ،سورة البقرة  (2)
  

  .466 ، 2 ج، منار السبيل ، ابن ضويان(3)
  

  .78 ص ، دليل المحقق الإداري، الزكري (4)
  

  .306 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر  (5)
  

  .    171 ص ، تأديب الموظف العام،معوض  (6)
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  .ج ـ الوعد

   .)1(الصراحة والوضوح في الاعتراف -3

  : الشهادة:ثانياً

أدركه أو ، سمعه بنفسه  أو ،رآه تقرير شخص لما يكون قد       :بأنهاشهادة  ف ال تُعر 

   .)2(على وجه العموم بحواسه

شترط في الشهادة نفسهاوي:  

  .شهد تكون بلفظ أأنأ ـ 

   .)3(شترط فيها الدعوى التي تُالأمورب ـ موافقة الشهادة للدعوى في 

المـشرع القـانوني أي    ولم يشترط ،والعقل فقط ،وقد اشُترط في الشاهد البلوغ 

 كمـا لـم يـشترط       .راطات التي وضعها الفقهاء للشاهد     بخلاف الاشت  أخرىشروط  

 فلا عبـرة بعـدد      ،ود عليها  كانت الجريمة المشه   أياً في الشهادة     معيناً القانون نصاباً 

   .)4( كثرأو شهادتهم قل عددهم إلى العبرة بالاطمئنان وإنما ،الشهود

 ولا تكـون    ، دلالة غير مباشرة   ، التي تدل على المطلوب    رالأمووهي   القرائن   :ثالثاً

   .)5(ريحةص

 معـين مـن     أمر وهي تقوم على افتراض تحقيق       الإثبات طرق   إحدىوالقرائن  

 علـى    فيها دلـيلاً   الأولى لصلة ضرورية بين واقعتين يكون ثبوت        خرآ أمرثبوت  

 وإعمـال ستنتاج  فهي تقوم على الا    ،للإثباتوهي طريقة غير مباشرة      ،ثبوت الثانية 

نشئه القـانون    ي الأول والنوع   ،قرينة قد تكون قانونية وقد تكون قضائية       وال ،المنطق

نشئه القضاء ويطلـق عليـه       النوع الثاني في   ماأ ، العكس إثباتوبالتالي فهو لا يقبل     

   .)6(أمامهالدلائل وهي قرائن يستخلصها القاضي من الوقائع الثابتة 

                                                 
  .78 ص ، دليل المحقق الاداري ، الزكري (1)

  

  .53 ص كري ، دليل المحقق الإداري، الز(2)

  .241 ص ، النظام الاجرائي الجنائي،ظفير (3)
  

  . 179 ص ، تأديب الموظف العام،معوض (4)
  

  . 331 ص ، معجم مصطلحات أصول الفقه،سانو (5)
  

  .181 ص ، تأديب الموظف العام،معوض (6)
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   الخبرة :رابعاً

 ، في المـسائل الفنيـة     يةالتأديبستشارات الفنية التي تستعين بها السلطة       وهي الا 

 ما تستعين بتقرير     نادراً الإدارية والجهة   . محاسبية  أم ، هندسية أم ،كانت طبية أسواء  

 الإثباتـات  عليهـا سـهولة    التي يغلبيةالتأديب في المخالفات   الخبير الفني خصوصاً  

   .)1(لوسائل المختلفةبا

ن المحكمة هـي     وأ ،لنزاعيته في حسم ا   واستعانة القضاء بالخبراء لا تنفي ولا     

 للجلسة التي يـتم      لتقديم تقرير الخبرة وموعداً    التي تحدد مهمة الخبير وتحدد موعداً     

 للمحكمة السلطة التقديريـة     الأحوال وفي كل    ، الخبراء أقوال أوفيها مناقشة التقرير    

   .)2(في كل ذلك بما يحقق العدالة

   المحررات :خامساً

 أو ، الرمـوز  أو ،طور يتكون من مجموعة من العلامـات      المحرر هو كل مس   

وهـو مـا     ، المطروحة في القضية   الأدلة وتعتبر المحررات من ضمن      ،كليهما معاً 

 كدليل لتقدير وسـلطة     أهميتهومن ثم تخضع     ، الخطي أويطلق عليه بالدليل الكتابي     

   .)3(المحقق

 كانت تحمـل فـي      إذاخاصة  وب يالتأديب في المجال    الإثبات ةأدلعتبر من   كما تُ 

 ، تغيير الحقيقة عن طريق التزوير     أو ،ركن المادي للجريمة كعبارات السب    طياتها ال 

 مـن   الأخرىالمستندات المالية    و ،خزنية التي تبين الوارد والمنصرف    والسجلات الم 

 في  الإثباتح دليل   واستمارات صرف تدخل في عداد المستندات والتي تصل        ،شيكات

   .)4(ا بالنسبة لمرتكبهتأديبية عبث بها يشكل جريمة أو وكل تلاعب ،يالتأديبالمجال 

                                                 
  .79 ص ، دليل المحقق الإدارة، الزكري  (1)

  

  .313 ص ،م تأديب الموظفين أحكا، الظاهر  (2)
  

  .79 ص ، دليل المحقق الإداري، الزكري  (3)

  .184 ص ، تأديب الموظف العام، معوض  (4)
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   المعاينة :سادساً

 ويتم ذلك فـي     ، وسيلة من وسائله   أو الإثبات إجراءات من   إجراءتعد المعاينة   

 ـ إجـراء  جهة التحقيق ضـرورة      رأت فمتى ما    ، التحقيق أو المحاكمة   أثناء ة  المعاين

 فالـدائرة تتمتـع بـسلطة       ،أعضائها ندبت من يقوم به من       أو ،شرت ذلك بنفسها  با

 أو ،سـتعانة بخبيـر    وقد تقتضي المعاينة الا    ، الكشف أو المعاينة   إجراءتقديرية في   

   .)1(ستيضاحالسماع من الشهود للا

 ذات  والأمكنـة  والأشـياء  الأشخاص مباشر ومادي لحالة     إثباتوالمعاينة هي   

 الفحـص بواسـطة جهـة       أو وذلك بالرؤيـة     ،ئع المخالفة محل التحقيق   الصلة بوقا 

يقـة   وهي عمليـة دق    ، لم يتيسر حضوره   إذا تتم في غيبة المتهم      أن ويجوز   ،التحقيق

 يستوجب الوصف الدقيق لكافـة      الأمرن   ولذا فإ  ،لكشف ظروف القضية وملابساتها   

 ، وتحريزها والأوراق اتالإثبات المادية والتقاط الصور للمكان مع ضبط جميع         الآثار

    .)2(ل ذلك في محضر المعاينةثبات كوإ

  

  حقوق الموظف المتهم  6.4

  الشرعية  الموظف المتهم حقوق 1.6.4

  حقق الكفء اختيار الم :أولاً

 ، من كان ذا صفة معتبرة     إلا لا يتولى التحقيق     أنفمن الحقوق الهامة للموظف     

 ينالمـسؤول  غيرهم من    أم ، رجل الشرطة  مأ ، القاضي أم ، نائبه أمكان الوالي   أسواء  

  . القيام بهذه المهمةالأمر بهم ولي أناطفي الدولة ممن 

 لما يترتب على ذلك     ؛ يباشر التحقيق من تلقاء نفسه     أن من الناس    لأحد  يحق ولا

   .ي إلى ضياع الحقوق وشيوع الفوضىتؤد وأضرارمن محاذير 

 التي يحكم فيها ولاة     ىالدعو(( :ه قول  ابن تيمة  الإسلامشيخ   عن   ابن القيم نقل  

 غير ذلـك    أو ، ولاة المظالم  أو ،أحداث ولاة   أو ، ولاة أو ، سواء سموا قضاة   ،الأمور

                                                 
  .314 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر  (1)

  

  .72 ص ، تأديب الموظف العام، معوض  (2)
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 .شامل لجميع الخلائق  ن حكم االله تبارك وتعالى       فإ ، العرفية الاصطلاحية  الأسماءمن  

 يحكـم بالعـدل     أن : حكم بين اثنين   أو ، المسلمين أمور من   أمراوعلى كل من ولي     

قـال   ،)1(.)) وهذا هو الشرع المنزل مـن عنـد االله         ،تاب االله وسنة رسوله   فيحكم بك 

إِن اللّه يأْمركُم أَن تُؤدواْ الأَمانَاتِ إِلَى أَهلِها وإِذَا حكَمتُم بـين النَّـاسِ أَن                ﴿ :تعالى

     .)2(  چ تَحكُمواْ بِالْعدلِ

    المواجهة :نياًثا

 وأدلتهـا   ، بالمخالفات المنسوبة إليـه    موظّفال يعني سماع أقوال     مبدأ المواجهة 

ون مواجهة شخصية أو     وهي إما أن تك    ،من الوقوف عليها والدفاع عن نفسه     ليتمكن  

هد آخـر   مام متهم آخر أو شا    أنه في المواجهة الشخصية يواجه المتهم       إ حيث   ،قوليه

 .رد عليها إما بالتأكيد أو النفي      فيتولى ال  ،تهامسمع بنفسه أقوالهم بشأن وقائع الا     كي ي 

 خـر آ شـاهد    أو بـه مـتهم      أدلى فبمقتضاها يواجه المتهم بما      ةالقولي المواجهة   أما

 على حقوق المتهم حيـث يواجـه       تأثير وهذه المواجهة هي التي يكون لها        ،بالتحقيق

   .)3( الاتهامبأدلةفيها المتهم 

 عبيدة بن الجـراح واليـه       أبي إلىومما كتبه الخليفة الراشد عمر بن الخطاب         

ثم  ، القاطعة يمانوالأ ،ر الخصمان فعليك بالبينات العدول     حض وإذا(.. ( :على الشام 

   .)4()).. قلبهويجترئادن للضعيف حتى ينشط لسانه 

 الـتهم   واجهـة  يكون في م   أن ه تضمن ل  لأنها ؛ضرورية  للموظف والمواجهة

 وبما تحقـق لـه      ، كاملة بظروفها   ويكون على معرفة   ،يعلم حيثياتها  ف ،إليهالمنسوبة  

    .ه منهانفس وتبرئة  عنههم التُدفعالمواجهة من 

  

  
                                                 

  .128 ص ، الطرق الحكمية، ابن القيم  (1)
  

  .58 آية ، سورة النساء  (2)
  

  .390 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، الحربي  (3)
  

 تحقيق ، تاريخ عمر بن الخطاب، الحافظ أبو الفرج عبد الرحمن بن علي، ابن الجوزي  (4)

  .152 ص ،م 1974 ،ق دمش، دار إحياء علوم الدين،أسامة الرفاعي
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   دفاع الموظف المتهم عن نفسه :اًثالث

 الإسـلامية كم للمدعي بدعواه في الـشريعة       نه لا يح  من كمال عدل االله تعالى أ     

نه  وتمكي  المدعى عليه  أقوال سماع    الشرع الحكيم   أوجب  ولكن ، الدعوى  اقامة جردبم

  . عن نفسههامن الرد عليها ودفع

 حق الدفاع هو حق طبيعي لكـل        أن  وتشريعاً ، وقضاء ،من المتفق عليه فقهاً   و

 وعلى وجه الخـصوص فـي       ،تهام والمحاكمة  في جميع مراحل التحقيق والا     إنسان

   .)1(الإدانة عقوبة معينة في حالة ثبوت بإنزال المحاكمات التي تنتهي أو ،التحقيقات

يـا أَيهـا     ﴿ :حق في الدفاع بكل حرية لكل متهم مأخوذ من قوله تعالى          لاوهذا  

- طالـب    أبيوي عن علي بن     وقد ر  ،)2( چ الَّذِين آمنُوا إِن جاءكُم فَاسِقٌ بِنَبأٍ فَتَبينُوا      

 الـيمن   إلـى  -صلى االله عليه وسـلم    - بعثني رسول االله     :نه قال  أ -رضي االله عنه  

 نإ(( :ولا علم لي بالقضاء فقال ، حديث السن وأنااالله ترسلني    يارسول   : فقلت ،قاضياً

فلا تقـضين حتـى      ،الخصمان  جلس بين يديك   فإذا ،االله سيهدي قلبك ويثبت لسانك    

 فما  : قال ، )) يتبين لك القضاء   أن أحرىنه   فإ ،الأول كما سمعت من     الآخرتسمع من   

   .)3( ما شككت في قضاء بعدأو ،اضياًزلت ق

   لإكراها عدم :رابعاً

 إقـراره  يكون   أن بمعنى ، يكون المقر مختاراً   أن الإقرار من شروط صحة     نإ 

 وبناء على هــذا     ،إرادته مؤثرات خارجية عن      عن أية  بعيداً ،قد صدر منه طوعاً   

  . المكرهإقرار حلا يصِف الرأي

بارتكـاب    بـالفجور ومـشتهراً     كان معروفاً  إذا المتهم   أنويرى بعض العلماء    

 بالضرب والحـبس    الإقراركره على    ونحوها وأُ  ، وقطع الطريق   ،كالسرقةالجرائم  

    .)4(بإقرارهنه يؤاخذ وغيرهما فإ

                                                 
  .532 ص ، النظرية العامة للتأديب،القاضي (1)

  

  .6 آية ،راتسورة الحج  (2)

  .   43 ، 1 ج، مسند أحمد بن حنبل،ابن حنبل (3)
  

  .95 ص ، النظام الإجرائي الجنائي،ظفير (4)
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القيد (( : قال )2( عن شريح  الإكراه من صور    أن )1(جاء في مصنف عبد الرزاق    

 ليس  : وعن عمر بن الخطاب قال     . والضرب كره  ، والسجن كره  ، والوعيد كره  ،كره

   .)3()) أو ضربته، أو أوثقته،ذا أجعته على نفسه إالرجل أميناً

يجوز للأمير مع قوة التهمة أن      ((نه   أ : في الأحكام السلطانية   )4(الماوردي ويرى

يضرب المتهم ضرب التعزير لا ضرب الحد ليأخذه بالصدق عن حاله فيما قرف به              

 ـ رب لي ن ض  فإ ،ب اعتبرت حاله فيما ضرب عليه     قر وهو مضرو   فإن أ  ،همتُّوا م قر ل

ت الضرب  قر تح ق عن حاله أو أ    رب ليصد ن ض  وإ ، لإقراره تحت الضرب حكم    يكن

ن  وإ ، بالإقرار الثاني دون الأول     فإذا أعاده كان مأخوذاً    ،قطع ضربه واستعيد إقراره   

ن  وإ ،عليه أن يعمل بالإقرار الأول    اقتصر على الإقرار الأول ولم يستعده لم يضيق         

   .)5())كان مكروها

                                                 
 بكر أبو اليمن، عالم الكبير، الحافظ نافع، بن همام بن الرزاق عبد: هو : عبد الرزاق  (1)

 صحيح وهو المئتين، قبل الرزاق عبد أتينا : أحمد، قالالثقة الصنعاني الحميري مولاهم

توفي عبد الرزاق في ، السماع ضعيف فهو بصره، ذهب بعدما منه سمع ومن البصر،

  .580-563 ص،9الذّهبي، سير أعلام النّبلاء، ج: ينظر. هـ211 شوال
  

 قاضي الكندي، الجهم بن قيس بن الحارث بن ريحشُ أمية، أبو الفقيه القاضي: ريح شُ  (2)

 ممن هو بل يصح، ولم صحبة، له:  يقال.شرحبيل ابن أو شراحيل بن شريح: ويقال.الكوفة

 نزر  وهو.الصديق زمن اليمن من وانتقل -وسلم عليه االله صلى- النبي حياة في أسلم

الذّهبي، : ينظر. هـ80: هـ، وقيل78 توفي، الكوفة قضاء ولاه عمر أن  صح.الحديث

  .106-100 ص،4سير أعلام النّبلاء، ج
  

م 1972هـ 1392 ، 1 ط، مصنف عبد الرزاق،عبد الرزاق بن همام أبو بكر ، الصنعاني  (3)

  .193 ص، 10  ج، بيروت، المكتب الإسلامي،
  

 من العلماء البـاحثين، أصـحاب   الماوردي الحسن أبو حبيب، محمد بن علي : الماوردي   (4)

 كثيرة، بلدان في القضاء وولي.بغداد إلى وانتقل البصرة، في ولد .النافعة الكثيرة صانيفالتّ

 والدين الدنيا أدب:  ومن مؤلّفاته  العباسي، االله بأمر القائم أيام في " القضاة أقضى " جعل ثم

 ـ450 وغيرها من الكتب، توفّي    القرآن، تفسر في والعيون والنكت السلطانية والأحكام . هـ

  .327 ص،4الزركلي، الأعلام، ج: ينظر
  

  .220 ص ، الأحكام السلطانية،الماوردي (5)
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    دفع التهمة التوكيل في:خامساً

 ،أنفـسهم  لأمور المالكين   ،والمرأة ، والمريض ،اتفق الفقهاء على وكالة الغائب    

تجوز وكالـة الحاضـر     (( :مالك  فقال ،وا في وكالة الحاضر الذكر الصحيح     واختلف

لا تجـوز وكالـة الـصحيح الحاضـر ولا          (( : حنيفة أبووقال   ،)1())الصحيح الذكر 

 سـواء أكانـت     ،وكـيل من جانب المـدعى عليـه       الت : وأجاز الشافعية  .)2())المرأة

 لا ينوب فعل الغير عن فعل       الأصل أن رأىفمن   ، أو عقوبة لآدمي   ،لاًالخصومة ما 

تجوز نيابـة مـن       لا : وقال ، عليه الإجماع وانعقد   ،الضرورة إليه ما دعت    إلاالغير  

 ،ة الوكالة في كل شي جائز     : هو الجواز قال   الأصل أن رأى ومن   ،نيابتهاختلف في   

   .)3(ه من العبادات وما جرى مجراهانه لا تصح في فيما اُجمع على أإلا

 أو بمن يفوضه لهذا الغرض؛      ،أن يدفع التهم المنسوبة إليه بنفسه         من حق المتهم    

 أو لجهلـه    ، إما لعدم قدرته علـى ذلـك       ،لموظف قد لا يجيد الدفاع عن نفسه      لأن ا 

  . غيره أو لوجود نظام يسمح له بتوكيل ،بالأنظمة

    تحليف الشهود:سادساً

 الملـة علـى     أهل كانا من غير     إذاشرع االله سبحانه وتعالى تحليف الشاهدين       

 وهـو   ، شهدت على الرضاع   إذا المرأةبتحليف   :قال ابن عباس  و ،الوصية في السفر  

 فـي   إلا أصـلنا  لا يحلف الـشاهد علـى        :القاضي قال.  حمدأحد الروايتين عن أ   

 هذان الموضعان قبل    : ابن تيمية  الإسلامقال شيخ    .وضعينموضعين وذكر هذين الم   

 كل من قبلت شـهادته للـضرورة        أن  فقياسه ، وحدها للضرورة  والمرأةفيهما الكافر   

 يحلفهـم   أن فأولى ، ارتاب فيهم  إذا يفرق الشهود    أن كان للحاكم    وإذا : قلت .اُستحلف

   .)4( ارتاب فيهمإذا

                                                 
  .301 ص، 2 ج، بداية المجتهد ونهاية المقتصد،ابن رشد  (1)

  

  .513 ص، 5 ج، رد المحتار على الدر المختار،ابن عابدين  (2)
  

  .301 ص،2 ج، بداية المجتهد ونهاية المقتصد،ابن رشد  (3)
  

  .194 _ 193 ص ، الطرق الحكمية، ابن القيم(4)
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 وبالنسبة للموظـف    ،يرون تحليف الشهود  وهذا يدل على أن الفقهاء رحمهم االله        

المتهم فإن من حقه أن تقوم المحكمة الإدارية بتحليف الشهود ؛ للوقوف على حقيقة              

  .  والتأكد من صدقهم،شهادتهم

   التحقيقأسرار المحافظة على :سابعاً

 لا  وأسـرار  أمـور  بحكم عمله يطلع على      لأنه المحقق مؤتمن    أنمن المعلوم   

واالله  .)1(وإشاعتها بإفشائها إضاعتها لا يجوز    أمانة سرارالأ وهذه   ، غيره ايطلع عليه 

يا أَيها الَّذِين آمنُواْ لاَ تَخُونُواْ اللّه والرسولَ وتَخُونُواْ أَمانَاتِكُم وأَنـتُم             ﴿ :تعالى يقول 

ونلَم3())بعموم اللفظ لا بخصوص السبب( (: والعبرة في الآية،)2( چ تَع(.   

ا في ذلك من ضرر بـالغ       سرار لم ى الإسلام بصفة عامة عن إفشاء الأ      وقد نه 

تعلق  اصة إذا ما  خوبمة أو دولة بأسرارها      أ وربما يتجاوز غيره إلى    ،بصاحب السر 

  .السر بأمن البلاد

 : قال )4(ي عن عبد االله بن جعفر     الحسن بن سعد مولى الحسن بن عل       روىوقد   

 لا   حـديثاً  لـي إسر   فأ ، ذات يوم خلفه     -ليه وسلم صلى االله ع  -ردفني رسول االله    أ((

   .)5()) من الناسأحداًحدث به أ

وأَوفُواْ بِالْعهدِ إِن الْعهد كَـان       ﴿ :وقد قال االله تعالى    ،والسر هو نوع من العهد    

   .)6( چ مسؤُولاً

                                                 
  .104 ص ، النظام الإجرائي الجزائي، ظفير(1)

  .27 آية  ،ورة الأنفالس  (2)
  

، 1ج، بيروت، المحصول في علم أصول الفقه، دار الكتب العلمية محمد بن عمر،  الرازي،(3)

  . 448ص
  

 لما الحبشة بأرض ولد، الهاشمي هاشم بن المطلب عبد بن طالب أبي بن :جعفر بن االله عبد (4)

 سلم و عليه االله صلى النبي عن وحفظ المسلمين من بها ولد من أول وهو إليها أبواه هاجر

 وهو سيل كان ببطن مكة جحف الحاج ، عام الجحافهـ80، توفّي أبويه وعن عنه وروى

  .42-40 ص،4،جالصحابة تمييز في  الإصابة،العسقلاني: ينظر. وذهب بالإبل
  

  .2429حديث رقم ،  1886 ص، 4 ج ، كتاب فضائل الصحابةالصحيح ، ،مسلم (5)
  . 34ة  آي، سورة الإسراء(6)
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 ، في ما بينهم   سرارالأعلى حفظ   يقومون   الصحابة رضوان االله عليهم      كانوقد  

 عاهـدات  الم أسـرار حفـظ    و _صلى االله عليه وسـلم    _ الرسول   أسرارها حفظ   ومن

   .. وغير ذلكوالغزوات

   في التحقيق دا الحي:اًنماث

 ،وهي تعد من أهم الضمانات الجوهرية فيمن يتولى التحقيق مع الموظف المتهم           

   .يؤكد على أنه لا يجوز للمحقق أن يكون حكماً وخصماً في وقتٍ واحدوهذا 

لقاضي عن نظر الدعوى والفصل فيها      ا باعتذار الحيدة   مبدأالفقهاء عن   عبر  وي، 

 على صدور حكم عادل      أحد عناصر الدعوى   لتأثير أو ، الخصوم منه  لأحد لقرابة   إما

 اسـتقلال   نإ ثم   ، التي تقدح في عدالة القضاء     الأسباب لغير ذلك من     أو ،في الدعوى 

د القاضـي   صدق دليل على حيا    أ لطة الحاكمة وعدم خضوعه لها يعد     القضاء عن الس  

   .)1(ونزاهته

 ما  إلىن كان تجرحه عداوته له      ظر فإ من شهد على عدوه نُ    (( :جاء في المحلى  

 إلان كان لا تجرحه عداوتـه        وإ ،ءى فهي جرحه فيه ترد شهادته في كل ش        ،لا يحل 

 : حنيفة أبو وقال   ،وأصحابنا ، سليمان أبي وهذا قول    ،لا يحل فهو عدل يقبل عليه      ما

 وقـال   ،)2(وزاعيقول الأ  وهو   ،أصلاً في شيء    استأجره لمن   الأجيرلا تجوز شهادة    

 لا تجـوز شـهادة      :الشافعي وقال   ، في العدالة   مبرزاً  يكون عدلاً  أن إلا كذلك   :مالك

 وهو قول سفيان    ،الأجير لمن استأجره فيما استأجره وتجوز فيما عدا ذلك فيه خاصة          

 وإن كان منصفاً إليه لم      : وقال مالك  . سواء بسواء   وكذلك قالوا في الوكيل    .)3(الثوري

                                                 
   .508 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، الحربي(1)

يار الشامية إمام الد: وزاع، أبو عمرو عبد الرحمن بن عمرو بن يحمد، من قبيلة الأ:هو: وزاعيالأ (2)

 في السنن :، ومن مؤلّفاتهفامتنع القضاء عليه عرض .في الفقه والزهد، وأحد الكتاب المترسلين

. هـ157 بيروت ب توفي،كلها عليها أجاب مسألة ألف بسبعين عنه سئل ما ويقدر ،ئلوالمسا الفقه،

   .320 ص،3الزركلي، الأعلام، ج: ينظر

 إمام سلام،الإ  شيخ. بن سعيد بن مسروق بن حبيب بن رافع بن عبد االلههو سفيان:  الثّوريسفيان (3)

 كتاب مصنف المجتهد، الكوفي لثوريا االله عبد أبو زمانه، في العاملين العلماء سيد الحفاظ،

  .230-229 ص،7الذّهبي، سير أعلام النّبلاء، ج:  ينظر.هـ126، توفّي الجامع
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 لا تقبل شهادة الخصم لا      : وقال أبو حنيفة   ، ولم تجز شهادة العدو على عدوه      ،تقبل له 

     .)1())للذي وكله على أن يخاصمه

   المساواة بين الخصوم:تاسعاً

أن على القاضي العدل بين الخصمين في كـل شـىء مـن             ( (:قال ابن قدامة  

 ،والإنصات إليهما والاستماع منهما   الخطاب واللحظ واللفظ والدخول عليه      المجلس و 

   .)2()) ولا أعلم فيه مخالفاً،ذا قول شريح وأبي حنيفة والشافعيوه

 لاوأ ،ساواة بين الخصمين في مجلـس الحكـم       نه يجب الم  أجمع الفقهاء على أ   

 أو ، قـويين  أوا  ن يقعدهما بين يديه ضعيفين كان      وأ ،)3(الآخرحدهما دون   يسمع من أ  

 إلـى  ولا يميل    ،ولا يقبل عليه دون خصمه     ،إليهحدهما   ولا يقرب أ   ، مع قوي  ضعيفاً

حدهما عن حاله  أيسأل ولا يرفع مجلسه ولا ، بترحيبحدهما بالسلام فيخصه به ولا    أ

   .)4( في مجلسهما ذلكأمورهماء من  شى ولا عن،ولا عن خبره

 إكـرام  أو إقبال أوخصمين بمجلس   حد ال أن في تخصيص أ   ( (:يقول ابن القيم  و

 أن : والثانيـة ،فيقوى قلبه وجنانه تكون الحكومة له     أن طمعه في    :إحداهما :مفسدتان

  .)5()) وتنكسر حجته، ويضعف قلبه، من عدلهييأس الآخر

المساواة بين الخصمين في التحقيق والمحاكمة من المبادىء الأساسية التي يقوم           

 فلا يجوز فيمن يتولى التحقيـق أن يميـل إلـى أحـد              ،عليها العدل وإظهار الحقيقة   

بـأنهم سواسـية   بل يجب على المحقق أن يشعر الجميع      . الخصوم بأي طريقة كانت   

   . وأن واجبه إظهار الحقيقة وإعطاء كل ذي حق حقه،بين يديه

  

     

                                                 
 نشر دار ، تحقيق لجنة إحياء التراث العربي، المحلى، أبو محمد علي بن أحمد بن سعيد، ابن حزم(1)

  .418 ص ،9 ج، بيروت،الآفاق

   . 80 ص ،9 ج، المغنى، ابن قدامة(2)

  . 472 ص،1 ج، بداية المجتهد ونهاية المقتصد،ابن رشد  (3)

  . 46 ص،1 ج، تبصرة الحكام،ابن فرحون  (4)

  . 89 ص،1 ج، ، أعلام الموقعين، ابن القيم(5)
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   الإداريةحقوق الموظف المتهم في النظم   2.6.4

 عنهـا فـي المنظـور       الإداريـة  ظمةالأنلا تختلف حقوق الموظف المتهم في       

ر قرار الاتهام بحـق      ما صد  فإذا ، والإداري الإجرائي الطابع   تأخذ أنها إلاالشرعي  

 إظهار يعقبه تحقيق تتوافر فيه جميع الضمانات التي تكفل          أن فيجب   ،الموظف العام 

  :هي وهذه الحقوق ،الحقيقة وتحقيق العدالة

  التحقيق كتابة  :أولاً

 يكـون   أن الخاص بالموظفين في المملكة العربية الـسعودية         ديبالتأ نظام   أكد

مسلسلة يبين فيها تاريخ ومكـان       محاضر   أو ويثبت ذلك في محضر      ،التحقيق كتابة 

ذلك تعد قاعدة وجوب كتابة التحقيق مـن         وبناء على    ،وإتمامهوساعة فتح المحضر    

ولكونهـا تتعلـق بحـق       ، للنص عليها  ،النظام العام  والتي تتعلق ب   ،الأساسيةالقواعد  

 عليه عند الطعـن  أو ولتكون حجة له   ، من مخالفات  إليهالموظف في تدوين ما نسب      

 جـوهري   إجـراء  كتابة التحقيـق     أو التدوين   أن المنظم   عد ولهذا   ،في قرار الجزاء  

  .)1(وواجب يترتب على مخالفته البطلان لما يتخذ بحق الموظف

يكـون التحقيـق    (( :أنوظفين على    الم تأديب من نظام    )11(وقد نصت المادة    

 ـ  ـ وحاضر مسلسل  أوة ويثبت في محضر     ـكتاب  ـ اـة يبين فيه  ،ومكـان  ،خـتاري

ق بتوقيـع مـن     ـ التحقي أوراقة من   ـل كل ورق  ـ وتذيي ،وإتمامه ،هـوساعة افتتاح 

 ـ،ى التحقيـق  ـتول  ـأو ،وز الـشطب ـ ولا يج  ــ التعدي  محاضـر  أوراقي ـل ف

   .)2())التحقيق

  :)3(نـن عابديـقال اب

                                                 
  .214 ص ، أحكام تأديب الموظفين ، الظاهر (1)

  

  .من نظام تأديب الموظفين) 11( المادة  (2)

ة امييار الـشّ فقيه الد، عمر بن عبد العزيز عابدين الدمشقي محمد أمين بن    : هو: ابن عابدين  (3)

 يعرف بحاشية ابن    ، رد المحتار على الدر المختار     : ومن مؤلّفاته  .وإمام الحنفية في عصره   

 والعقود الدرية فـي تنقـيح       ، عما أورده الحلبي على الدر المختار      الأنظار ورفع   ،عابدين

، وغيرهـا مـن الكتـب،        شـرح المنـار     علـى  الأسـحار ونسمات  ،  ة الحامدي الفتاوى

  .42 ص،6الزركلي، الأعلام، ج: ينظر .هـ1252توفّي
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 ـ  ـرى بي ـه ما ج  ـفيب  ـتر ما كُ  ـن المحض إ((   ـ ـن الخصمين م أو  ،رارـن إق

   .)1()) على وجه يرفع الاشتباهولـنقأو  ،ةـم ببينـوالحك أ،ارـإنك

 تعـديلها بمـا     أو ،أقواله فيه ضمانة للمتهم من حيث عدم تزوير         الإجراءوهذا  

  .)2(يضره

   بارتكابه المتهم بالخطأ الموظف مإعلا :ثانياً

تهام هو   الا بأسبابومواجهته   ،هـإلي الموظف المتهم بما هو منسوب       مإعلا نإ

 ـ الإخطـار هذا  و ،يةالتأديب في المساءلة    الأساسيةمن الضمانات     الأمـور  مـن    د يع

   .)3(قومات التحقيق القانوني الصحيح وهي من م،الضرورية الملزمة

 إبـلاغ ورة  وهي مادة صريحة بضر    التأديب من نظام    )19(ولقد نصت المادة    

 ولكـي   ، المخالفات المتهم بها   أوالموظف المتهم بالحضور والاطلاع على المخالفة       

 وقد نصت المـادة     ،مة ليكون لديه حق دفع التهمة عنه      يكون لديه المعرفة التامة بالته    

 يحـدد   أن إليـه على رئيس مجلس المحاكمة حال ورود القضية        (( :نهالسابقة على أ  

 أن المتهم وهيئة الرقابة والتحقيق بذلك علـى         إبلاغلمجلس  ويتولى ا  ،اً لنظرها موعد

 إبـلاغ  يتضمن   أنويجب   ،أيام وتاريخ الجلسة عن عشرة      الإبلاغلا تقل الفترة بين     

 ـ .)4())لة للمحاكمة اح عن قرار الإ   الأصلصورة طبق   المتهم   اء فـي المـادة     ـ وج

 علـى العنـوان      المتهم إبلاغويتم   ، بخطابات رسمية  البلاغاتتكون جميع   ( (:)21(

أي ما هو  الأحوال على مقر وظيفته التي يشغلها حسب أو ، القضيةأوراقالثابت في   

 تعـذر ذلـك فيبلـغ بواسـطة الجريـدة           فإذا_   المدنية   الأحوال إدارة_مثبت لدى   

    .)5())الرسمية

  

  
                                                 

  .509 ص، 5 ج، رد المحتار على الدر المختار، ابن عابدين (1)

  .107 ، النظام الإجرائي الجنائي،ظفير  (2)
  

  .505 ص ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة، القاضي(3)
  

  .من نظام تأديب الموظفين) 19(المادة   (4)
  

  .من نظام تأديب الموظفين) 21(المادة   (5)
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   المواجهة :ثالثاً

نفسه حضرها الموظف ب  يأن   ، في النظام السعودي   الأصل في إجراءات التحقيق   

 ،موظف إلى جهـة التحقيـق   حضر الإذا و،ذلك التحقيق عكس     مصلحة دعتإلا إذا   

 ولدرء  ،لضمانة تمكينه من الدفاع عن نفسه      ذلك و ، بالتهم الموجهة إليه   بلاغهوجب إ 

ن بيانـات    م  وتقديم ما لديه   يةالتأديبالاتهام عنه باعتباره صاحب الشأن في الدعوى        

  . وأوراق

 مـن   إليـه جهة الموظـف بالاتهامـات المنـسوبة        وعلى الرغم من كون موا    

نه متى كان المتهم هو السبب في عدم         أ إلا يةالتأديب الجوهرية للمحاكمات    الإجراءات

 هيئـة   أمـام  دفاعه والحـضور     إبداءوتمكينه من    ،إليهمواجهته في ما هو منسوب      

 إليـه  منسوب    فيما هو  أقواله لإبداء يةالتأديب المحاكم   أمام حتى   أو ،الرقابة والتحقيق 

ليصبح لا محل له مـادام       ، المتهم نفسه  حلصالقد شرع    الجوهري   الإجراءن هذا   فإ

   .)1( استكمالهإمكان عدم إلى بفعله أدىالمتهم هو الذي 

 على حق مواجهة الموظف بما نـسب        التأديب من نظام    )10(وقد نصت المادة    

  مـا لـم تقـض      ، عليه إثباتها أوتهم  ل ونفي ا  بأقواله الإدلاء من اتهام ليتمكن من      إليه

يجـري التحقيـق    (( : أنـه  علـى المشار إليها    ونصت المادة    .المصلحة خلاف ذلك  

 إجـراء بحضور الشخص الذي يجري التحقيق معه مالم تقتض المـصلحة العامـة             

   .)2())التحقيق في غيبته

  طلاع على ملف التحقيق  الإ:بعاًرا

 وليس فقط على    ، الملف أوراق  على كافة   كاملاً طلاعاًإطلاع الموظف المتهم    إ

سلم بها في الفقه    م ال الأمور وهو من    ، يحل محله  التقرير الذي على  أو ، الاتهام أوراق

 على   وخافياً  سرياً الأساسيةحد مستندات الملف     يبقى أ  أن فلا يمكن    ،المقارنوالقضاء  

    .)3(الشأنصاحب 

                                                 
  .392 _ 391 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة ، الحربي  (1)

  

  .من نظام تأديب الموظفين) 10( المادة    (2)

  .510 ص ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة، القاضي  (3)
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 مـن تحقيقـات      بما يشتمل عليه   يةالتأديب هو ملف الدعوى     ،والمقصود بالملف 

 يجب على جهة التحقيـق      إذ ، الموظف إلىومستندات ووثائق متعلقة بالتهم المنسوبة      

   .)1(والأوراق بهذه المستندات  علماًالشأن الموظف المتهم وهو صاحب إحاطة

 على هذا الحق للموظف المتهم وجـاء        التأديب من نظام    )23( نصت المادة    وقد

 مجلـس   أمين التحقيق بحضور    أوراقطلاع على    من يوكله حق الا    أوللمتهم  (( :فيها

   .)2()) من رئيس المجلس استنساخ صور منهابإذن وله ،محاكمةال

  المتهم عن نفسه  دفاع الموظف :خامساً

ا نسب إليه من وقـائع      ويقصد بحق الدفاع تمكين الموظف من الوقوف على م        

 ويسمح له   ،فاع عن نفسه  تدبر أمره ويتهيأ للد    وإعطاؤه مهلة كافية حتى ي     ،وأدلة اتهام 

   .)3( أو كتابة،بتقديم ملاحظاته إما مشافهة

 كتابة   السعودي  الموظفين تأديب نظام   أكد عليها  التي   الأساسيةمن الضمانات   و 

 لأنه ؛الموظف في الدفاع عن نفسه     التحقيق الكتابي يكفل حقوق      أن ولا شك    ،التحقيق

نـه   كما أ  ،نفسه خلال التحقيق معه   فاع عن    المتهم في الد   أقوالأدلة و    جميعيتضمن  

 الطعن فـي    أو ،يةالتأديبمرحلة المحاكمة    اءـأثنل فرصة المراجعة والتعقيب     ـيسه

    .يالتأديبالقرار 

 أنعلى المـتهم    (( : ما نصه  التأديب من نظام    )20( لذلك جاء في المادة      وتأكيداً

 أو ،عه كتابـة  ن يبدي دفا   يستعين بمحام وأ   أنوله   ،يحضر جلسات المحاكمة بنفسه   

   .)4())..مشافهة

 أو المحاكمة لتقـديم     ،وحضور المتهم بنفسه أو من يفوضه إلى جهات التحقيق        

 يؤكد حق الموظف المتهم من      ، أم مشافهة  ،دلة براءته سواء أكان ذلك كتابة     دفاعه وأ 

  .الدفاع عن نفسه في ما نسب إليه

  
                                                 

  .388 ص ،التأديب في الوظيفة العامة ضمانات ، الحربي(1)
  

  .من نظام تأديب الموظفين) 23(المادة   (2)
  

  .220 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر  (3)
  

  .من نظام تأديب الموظفين) 20( المادة (4)
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 :نـه بة والتحقيق علـى أ    لية لهيئة الرقا   من اللائحة الداخ   )16(نصت المادة   كما  

 والقرائن القائمة الأدلةيجب مواجهة الموظف المحقق معه في نهاية التحقيق بجميع          ((

   .)1())ن يطلب منه الرد على كل منها على حدهضده وأ

 أنوحق الدفاع قد يكون بناء على طلب الموظف الـذي يكـون فـي وسـعه                 

 ،عنـه العـذاب     تدرأ أدلة ن يضيف مايشاء من    وأ ، الدفاع أوجهيستدرك مافاته من    

   .)2( النفيشهود يستعين بمن يرى الاستشهاد بهم من أنوللموظف المتهم 

    والنزاهة في التحقيقيّةداالحي :سادساً

ة والنزاهـة فـي     يدا الحي  حقوق الموظف المتهم سلامة التحقيق وتوافر      أهممن  

ن ذلك سـيؤدي     لأ ؛ى التحقيق أي طرف في الاتهام      يتول أن فلا يجوز    ،المحقق نفسه 

 فـالتحقيق يعنـي البحـث       . بطلان التحقيق لانعدام الحيدة والنزاهة المطلوبـة       إلى

 الحـق والـصدق     إلى الذي يمكنه الوصول     ،عي المحايد والنزيه  والتقصي الموضو 

 ابتعد وتجرد المحقق من جميع الميـول الشخـصية          إذا إلا ولا يكون ذلك     ،والعدالة

 المحقـق  أمانـة  إلى يستند يالتأديب الحكم العقابي ن لأ.اتجاه من يجري التحقيق معه   

   .)3(واستقلاله ونزاهته وحيدته

 ـ      )9(  نصت المادة   الحيدة مبدأولضمان   ة الرقابـة    من اللائحـة الداخليـة لهيئ

 الخصوم  بأحد يتولى التحقيق من يتصل      أنلا يجوز   (( :نهوالتحقيق السعودي على أ   

كـل   ففـي    ، ولوضوح هذا النص   .)4())عة النسب حتى الدرجة الراب    أوبصلة القرابة   

 أو ، له صلة قرابـة    أو ،يتولى التحقيق   التي يثور فيها الشك حول قدرة من       الأحوال

 ، يتولى التحقيـق لهـذا الـسبب       أن لا يجوز له     ،ؤثر في موضوعية التحقيق   نسب ت 

  .)5(ويكون مصيره البطلان ،بخلاف ذلك كان التحقيق غير نظاميو

                                                 
  .من اللائحة الداخلية لهيئة الرقابة والتحقيق) 16( المادة  (1)

  

  .728 ص ،يب في الوظيفة العامة لنظرية العامة للتأد،االقاضي  (2)
  

  .218 ص ، الوظيفة العامة، خاطر(3)
  

  .من اللائحة الداخلية لهيئة الرقابة والتحقيق) ج/ 9( المادة  (4)
  

  .226 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر(5)
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للمتهم ولمندوب  (( :أن الموظفين على    تأديب من نظام    )24(أشارت المادة   وقد  

 كـان   إذا مجلس المحاكمة    أعضاء يطلبا رد أي عضو من       أنهيئة الرقابة والتحقيق    

علـى وجـه     يفصل في هذا الطلب      أن وعلى رئيس الهيئة     .هناك سبب يوجب الرد   

   .)1())السرعة

   سماع الشهود :سابعاً

ن يـتم    بـأ  ، دفاعـه  أوجه تحقيق   أيضاًب   ولكن يج  ،لا يكفي تقديم دفاع المتهم    

  وللمحقق من تلقاء   .الإثبات استدعاء شهود    أو ،ستدعاء شهود النفي وسماع شهادتهم    ا

 الاطـلاع علـى     أو ، الشهود إلى بناء على طلب الموظف المتهم الاستماع        أو ،نفسه

   ..)2( التي يرى فائدتها في التحقيقوالأوراقالسجلات 

 من حق الموظف المـتهم حـضور        أنظفين على    المو تأديبنصت مواد   وقد  

   . وسماع شهادتهم،الإثبات شهود أو ، وله كذلك طلب شهود النفي،تحقيقمجريات ال

 من اللائحة الداخلية لهيئة الرقابة والتحقيق على جواز         )17(ولقد ضمنت المادة    

 :نـه  وجاء في هذه المـادة أ      ،لمحقق معه سماع شهادة الشهود في حضرة الموظف ا      

 الظـروف المحيطـة     ود في حضور المحقق معه مالم تقـتض       يجوز سماع الشه  ((

   .)3()) يكون ذلك في غيبتهأنبالتحقيق 

نه يحق للموظف طلب سماع أي       فإ ، لمصلحة المتهم  لما كان حق الدفاع مقرراً    و

 الأمـر  لهذا   المؤيدة وقد جاءت النصوص     ،نظره التي يدافع عنها   شهادة تخدم وجهة    

 بصريح النصوص سماع     التشريعات المختلفة  أجازت حيث   ،يةلتأديبافي كل القوانين    

قد يكون ذلـك بحـضرة       و .إثبات شهود   أم ،كانوا شهود نفي  أ سواء   ،شهادة الشهود 

كـانوا  أ سـواء     وهذه النصوص تجيز سماع شهادة الشهود مطلقـاً        ،الموظف المتهم 

   .)4(موظفين غيرأم  ،موظفين

  
                                                 

  .من نظام تأديب الموظفين) 24(المادة   (1)
  

  222 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر  (2)
  

  .من اللائحة الداخلية لهيئة الرقابة والتحقيق) 17( المادة (3)
  

  .478 ص ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، الحربي  (4)
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  الخامسالفصل 

  ومعاقبتهكيفية تأديب الموظف 
  

   تعريف العقوبة 1.5

    العقوبة في اللغة :لاًوأ

 يجـزى  أن والعِقـاب والمعاقبـة      .)1( وعِقاباً والاسم العقوبة   ، معاقبةً ،من عاقبه 

    .)2( بهأخذه وعاقبه بذنبه معاقبة وعقاباً ؛ والاسم العقوبة،الرجل بما فعل سوءاً

  العقوبة في الاصطلاح  :ياًثان 

   :لاح عند الفقهاء تعريفات متعددة نذكر منهاللعقوبة في الاصط

 والعقوبـة   ،ونواهيـه  االله   أوامـر الجزاء لمن خالف    (( :بأنهاعرفها ابن تيمية    

   .)3()) فعل الواجبات وترك المحرماتإلىشرعت داعية 

أمـر  الجزاء المقرر لمصلحة الجماعـة علـى عـصيان           :بأنها دة عو هارفوع 

  .)4(الشارع

وإِن عاقَبتُم فَعاقِبواْ بِمِثْلِ ما عوقِبتُم      ﴿ :عقوبة قوله تعالى  والأصل في مشروعية ال   

وصيانة نظامها ودفع الأضـرار     والغرض من العقوبة هي حماية الجماعة       . )5( چ بِهِ

   . بالإضافة إلى حماية حقوق الأفراد فيما بينهم وإبعادهم عن الآثام والمعاصي،عنها

                                                 
 المكتبة ، المصباح المنير في غريب الشرح الكبير، أبو العباس أحمد بن محمد، الفيومي  (1)

  .420ص،1 ج، بيروت،العلمية
  

  .619 ص ، 1 ج، لسان العرب، ابن منظور  (2)
  

  .120 ص ، السياسة الشرعية، ابن تيمية  (3)
  

  .524 ص ،1 ج، التشريع الجنائي، عودة  (4)
  

  .179 آية ، سورة البقرة  (5)
  



 121

   )يالتأديب الجزاء( العقوبات أنواع  2.5

   الشرعية يةالتأديب العقوبات أنواع 1.2.5

 الـشريعة فـي     أغراض عقوبة تحقق    بأي الأخذ لا تمنع    الإسلامية الشريعة نإ

  : هيالإسلامية التي عرفتها الشريعة يةالتأديبوالتعزيرية هم تلك العقوبات  وأ،العقاب

   عقوبة القتل :أولاً

انطبقت و كب إحدى الجرائم الآتية،      ارت تثبت في حق الشخص إذا     عقوبة القتل 

 ،التالية عليه الأوصاف
 -1ل دينه، وخرج من نور الإسلام إلى ظلمات الكفر         ، وهو   المرتد؛ لقوله   الّذي بد-

   (1)" فاقتلوه  من بدل دينه: "-صلى االله عليه وسلم

هـو مـن   : والمحصن الموت وعقوبته الرجم بالحجارة حتى: الزاني المحصن  -2

عاقلان بالغـان،     زوجته في قبلها في نكاح صحيح، وهما حران        ئووطتزوج  

النبـي   فإذا زنى المحصن أو زنت المحصنة فإنهما يرجمان حتى الموت؛ لقول

 خذوا عني خذوا عني قد جعل االله لهن سبيلا البكر : "-صلى االله عليه وسلم-
   )2("بالبكر جلد مائة ونفي سنة والثيب بالثيب جلد مائة والرجم 

بالديـة؛    عنه أولياء المقتول أو رضـوا عفايقتل قصاصا إلا إن : القاتل عمدا  -3

يا أَيها الَّذِين آمنُواْ كُتِب علَيكُم الْقِصاص فِي الْقَتْلَى الْحر بِالْحر            ﴿: لقوله تعالى 

         مِن لَه فِيع نالأُنثَى بِالأُنثَى فَمدِ وببِالْع دبالْعوفِ      ورعبِـالْم ـاعفَاتِّب ءأَخِيهِ شَي

              ذَابع فَلَه ذَلِك دعى بتَدنِ اعةٌ فَممحرو كُمبن رتَخْفِيفٌ م انٍ ذَلِكسهِ بِإِحاء إِلَيأَدو

تَتَّ        ﴿ :وقوله ،)3( چ أَلِيم لَّكُمابِ لَعالأَلْب اْ أُولِياةٌ يياصِ حفِي الْقِص لَكُمو(4) چ قُون 

يشهد أن لا إلـه إلا االله   لا يحل دم امرئ مسلم: "ولقوله صلى االله عليه وسلم 

                                                 
، رقم 2537، ص 6البخاري، الصحيح، كتاب استتابة المرتدين، باب حكم المرتد، ج)  1(

 .6524الحديث 

  .1690، رقم الحديث، 1316، ص 3نا، جمسلم، الصحيح، كتاب الحدود، باب حد الز  (2)

  .178 ، آية البقرةسورة )  3(

  .179 ، آيةالبقرةسورة )  4(
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والتارك لدينـه   وأني رسول االله إلا بإحدى ثلاث الثيب الزاني والنفس بالنفس

 .)1("المفارق للجماعة
 ـ﴿: ؛ لقوله تعالى، وقاطع الطّرقالطريق، وهو المحارب قاطع -4 ذِين إِنَّما جزاء الَّ

              تُقَطَّـع واْ أَولَّبصي قَتَّلُواْ أَواداً أَن يضِ فَسفِي الأَر نوعسيو ولَهسرو اللّه ونارِبحي

أَيدِيهِم وأَرجلُهم من خِلافٍ أَو ينفَواْ مِن الأَرضِ ذَلِك لَهم خِزي فِي الدنْيا ولَهم فِي               

ذَابةِ عالآخِرظِيم(2) چ  ع  

  .أخبـارهم إلـى أعـدائهم     وهو من يتجسس على المسلمين وينقل:الجاسوس -5
حاطِب بن أَبِي بلْتَعةَ كتب إِلَى أُنَاسٍ مِـن    ومسلم أنودليل ذلك ما رواه البخاري

، وسـلَّم  اللَّه علَيهِمكَّةَ يخْبِرهم بِبعضِ أَمرِ رسولِ اللَّهِ صلَّى  الْمشْرِكِين مِن أَهلِ

        لَّمسهِ ولَيع لَّى اللَّهولُ اللَّهِ صسا: فَقَالَ رذَ    يا هم ، اطِبـولَ    : ا ؟ قَالَ    حسـا ري

، مِـن أَنْفُـسِها  كُنْتُ امرأً ملْصقًا فِي قُريشٍ ، ولَم أَكُن  ، لا تَعجلْ علَي ، إِنِّياللَّهِ

كَانو نامبِه ونمحكَّةَ ياتٌ بِمابقَر ملَه اجِرِينهالْم مِن كعم    مالَهـوأَمو لِـيهِمأَه ،

 ، ومادا يحمون بِها قَرابتِيفِيهِم أَن أَتَّخِذَ عِنْدهم ي فَأَحببتُ إِذْ فَاتَنِي ذَلِك مِن النَّسبِ
ادتِدلا ارا ولْتُ كُفْرلامِ،فَعالإِس دعا بِالْكُفْرِ بلا رِضا و  لَّى اللَّهولُ اللَّهِ صسفَقَالَ ر

 لَّمسهِ ولَيع :قَكُمدص لَقَد .  رمـذَا   : قَالَ عنُـقَ هع رِبنِي أَضعولَ اللَّهِ، دسا ري

يكُون قَد اطَّلَع علَى أَهلِ   لَعلَّ اللَّه أَن، وما يدرِيكد شَهِد بدراإِنَّه قَ: قَالَ . الْمنَافِقِ

  .)3("فَقَد غَفَرتُ لَكُم اعملُوا ما شِئْتُم: بدرٍ فَقَالَ

لَّى اللَّهعمـر علـى     ووجه الاستدلال من الحديث إقرار النبي ص ـلَّمسهِ ولَيع

ى اللَّه علَيهِ وسلَّم أخبره أن صلَّ استحقاق حاطب القتل على هذا الفعل، غير أن النبي

  ".بدر هناك مانعاً وهو أنه ممن شهدوا غزوة

                                                 
، 1302، ص 3مسلم، الصحيح، كتاب القسامة والمحاربين، باب ما يباح به دم المسلم، ج)  1(

  . 1676رقم الحديث 

   33: المائدة  سورة)2(

، رقم 1941، ص 4ن فضائل أهل بدر، جمسلم، الصحيح، كتاب فضائل الصحابة، باب م)  3(

 .2494الحديث، 
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مـصلحة  قتلـه  في كان   راجع إلى رأي الإمام فإن-يعني الجاسوس–والصحيح أن قتله 

  .للمسلمين قتله، وإن كان استبقاؤه أصلح استبقاه واالله أعلم

يق، لدخولهم تحت قولـه     قتل تارك الصلاة والساحر والزند    : ويدخل فيما سبق   

  ." التارك لدينه المفارق للجماعة ":-االله عليه وسلم صلى-

وعموما يشترط لإيقاع عقوبة القتل في هذه الجرائم أن تثبت الجريمة بمـا لا              

يدع مجالاً للشّك، ولا تثبت هذه الجرائم ما لم تتوافر أدلة قطعية تؤكّد وقوع الجريمة               

مة في الشريعة الإسلامية، ففي القانون الوضـعي يثبـت       فعلا؛ لأن الأصل براءة الذّ    

الزنا بالقرائن، أما في الشّريعة الإسلامية فقد استقر الفقهاء علـى ثبـوت الجريمـة               

بالشهادة والإقرار، وتتشدد الشريعة الإسلامية في قبول الشّهادة لإثبات جريمة الزنا            

 (1)مة بالقرائنمن حيث عدد الشّهود، وشروط الشاهد ولا تثبت الجري
 اقتـضت   إذا ، كقتل الجاسوس المـسلم    اًتعزيرنه يجوز القتل     أ :ابن القيم وذكر  

 الـشافعي   أصـحاب  وقد ذكر    .حمد أ أصحابوبعض   مالكقول    وهذا ،المصلحة قتله 

 وكذلك  ، القدر وإنكار ، والرفض مهجكالت ، البدعة إلى نحو ذلك في قتل الداعية       حمدوأ

   .)2(لقتل باإلا من لا يزول فساده قتل

نه لا يتوسع فيه ولا يتـرك        قد جاء استثناء من القاعدة فإ      اًتعزير كان القتل    وإذا

ائم التـي    بل يجب أن يعين ولي الأمر الجر       ،العقوبات التعزيرية  للقاضي ككل    أمره

 ولـم   ،ء في تعيين هذه الجرائم وتحديـدها       وقد اجتهد الفقها   ،يجوز فيها الحكم بالقتل   

 قد تكـررت جرائمـه      ن كان المجرم   بأ ،رة ذلك ا اقتضت الضرو  ل إلا إذ  يبيحوا القت 

 لدفع فساده وحماية الجماعة      أو كان استئصال المجرم ضرورياً     ،ويئس من إصلاحه  

   .)3(منه

  

  

  
                                                 

 .199، ص 8المغني، جابن قدامة، )  1(

  .104 _ 103 ص ، الطرق الحكمية،ابن القيم (2)

  .595 ص ،1 ج، التشريع الجنائي ،عودة (3)
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   عقوبة الجلد :ثانياً

ن تعزيـراً وإ   والضرب   .)1( بين الضرب والحبس   التعزيري  ـللقاضي الخيار ف  

 ـن  ـ ولكن ما بي   ،ة وثلاثون ـ تسع وأكثرهسواط  ة أ ـكان أقله ثلاث    والأكثـر  لـالأق

  .)3(الأكثروليس للقاضي الزيادة على  .)2(ليس بمقدر

التعزير قل   وأ  .)4(ثم في القذف   ،ثم في الشرب     ،لتعزيراشد الضرب هو في     وأ

 حنيفـة   أبـي  بل ينقص منه سوط وهذا عند        ،أربعين ولا يبلغ    سواط فصاعداً ثلاثة أ 

   وفي ، سوطاًالأربعين في العبد ينقص من )6( يوسفأبو وقال ،)5(ومحمد

  .)7( يبلغ الثمانين وينقص منه خمسة أسواطالحر لا

ن  وأ ،مبـرح  يكون الضرب غير     أن بالضرب عند المخالفة على      التعزير وأباح

   .)8(الأربعين عن اًتعزيرينقص الضرب 

                                                 
  .225 ص ، 3 ج، رد المحتار على الدر المختار ، ابن عابدين(1)

  

  .166 ص ،4 ج، الدر المختار رد المحتار على،ابن عابدين   (2)
  

  .288 ص ،4 ج، المصدر نفسه (3)
  

 ، 2 ط، بيروت، دار الكتب العلمية، تحفة الفقهاء، علاء الدين محمد،السمرقندي   (4)

  .143 ص ،3 ج،هـ1414
  

 محمد بن الحسن ابن فرقد، العلامة، فقيه العراق، أبو عبد االله الشيباني، الكوفي، :محمد (5)

: عن  روى.م الفقه على القاضي أبي يوسفبعض الفقه، وتم هأخذ عن .فةصاحب أبي حني

 الشافعي: عنه خذوأ .أنس بن ومالك وزاعي،والأ مغول، بن ومالك ومسعر، حنيفة، أبي

  .136-134 ص،97أعلام النّبلاء، جالذّهبي، سير: ينظر. هـ189  توفي،فأكثر
  

يعقوب بن إبراهيم بن حبيب بن حبيش بن المحدث،  دمام المجتهلقاضي الإا:هو:  أبو يوسف(6)

 سعيد بن ويحيى عروة، بن هشام: عن  حدث. الكوفيالأنصاريسعد بن بجير بن معاوية 

  وكان.وأعلمهم تلامذته، أنبل وهو ،ولزمه حنيفة، السائب، وأبي بن وعطاء ،الأنصاري

 سير أعلام الذّهبي،: ينظر.هـ182 توفّي.حجه في وزميله الرشيد، ووزير الآفاق، قاضي

  .538-535 ص،8النّبلاء، ج
  

  .148 ص ،3جالسمرقندي، تحفة الفقهاء،   (7)
  

 ،4 جهـ،1418 البكري، أبو بكر بن السيد محمد شطا،إعانة الطالبين، دار الفكر ، بيروت، (8)

  .188ص 
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ما  ويعمل ب  ، النفي أو ، الحبس أو ، يعزر بما يراه من الضرب     أن للإمام أنكما  

   .)1( الحدودأدنى ولا يبلغ بالضرب ،يراه من الجمع بينها

 لا ضرب الحد    لتعزيرا ضرب   المتهم يضرب   أن مع قوة التهمة     للأميرويجوز  

  .)2(ق عن حاله فيما قرف به من تهم بالصدليأخذه

   حبس عقوبة ال:ثالثاً

 فقـال    سبحانه وتعالى قرنه مع العذاب العظيم      لأنه ؛السجن من العقوبات البليغة   

 -عليه الصلاة والسلام  -وقد عد يوسف     .)3( چ إِلاَّ أَن يسجن أَو عذَاب أَلِيم     ﴿ :تعالى

وقَد أَحسن بي إِذْ أَخْرجنِي مِـن       ﴿ :  في قوله تعالى   إليه إحساناًالانطلاق من السجن    

   .)5( السجن الطويل عذابأن ولا شك ،)4( چ السجنِ

 للإمـام  ن إ :الإقناعوفي   .)6( بين الضرب والحبس   تعزيرالوللقاضي الخيار في    

   .)7( الجمع بينهاأو ، النفيأو ،الحبس و أ، يعزر بما يراه من الضربأن

 ، لا يعرف ببر ولا فجـور    ،مجهول الحال  كان   ذا المتهم إ  نإ(( :ابن القيم ذكر  و

 كثرأ والمنصوص عليه عند     .الإسلامفهذا يحبس حتى ينكشف حاله عند عامة علماء         

الشرعي ليس هو الحـبس فـي مكـان          والحبس   .نه يحبسه القاضي والوالي   أ الأئمة

 أمكان في بيـت     أسواء   هو تعويق الشخص ومنعه من التصرف بنفسه         وإنما ،ضيق

صلى -سماه النبي    ولهذا أ  ،يه وملازمته له  وكيله عل  أم بتوكيل الخصم    أم ،في مسجد 

 : قال أبيه  عن الهرماس بن حبيب عن     )8( كما روى ابن ماجه    ،أسيراً -االله عليه وسلم  

                                                 
 181 ص،2 جهـ1414الإقناع، دار المعرفة، بيروت،  الشربيني، محمد بن أحمد الخطيب، (1)

 _182.  

  .220 ص ، الأحكام السلطانية،الماوردي  (2)

  .25 آية  ،سورة  يوسف (3)
  

  .100 آية ،سورة  يوسف (4)
  

  .309 ص ، 2 ج، تبصرة الحكام،ابن فرحون (5)
  

  .225 ص ، 3 ج، رد المحتار على الدر المختار،ابن عابدين (6)

  .181 ص ،2 ج ،الإقناع الشربيني، (7)
  

، القزويني، ة، المفسر، أبو عبد االله الحافظ الكبير، الحج،يزيدمحمد بن : هو: ابن ماجه (8)
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 بني  أخا يا   : ثم قال لي   .ألزمه : فقال ، بغريم لي  -صلى االله عليه وسلم   - النبي   أتيت((

صلى - عهد النبي    على  وكان هذا هو الحبس    .)1())؟ بأسيرك تفعل   أن ما تريد    !تميم

فـي    ولما زاد عدد النـاس     ،-ضي االله عنه  ر-الصديق   وأبي بكر     -االله عليه وسلم  

 يحـبس    سـجناً   وجعلهـا  اًدار بمكة ابتاع   -رضي االله عنه  -زمن عمر بن الخطاب     

   .)2())فيها

 ، واخُتلف في مـدة حبـسه      ، للكشف والاستبراء  المتهم يعجل بحبس    أن وللأمير

 مقـدر  حبسه للاستبراء والكـشف      ن إ : الشافعي أصحابفقال عبد االله الزبيري من      

 الإمـام  رأييس بمقدر وهو موقوف على       وقال غيره بل ل    ،بشهر واحد لا يتجاوزه   

 عنها بالحـدود    يزجر فيمن تكررت منه الجرائم ولم       للأميرنه يجوز   كما أ  .واجتهاده

 يقوم بقوته وكسوته    أنبعد   ، استضر الناس بجرائمه حتى يموت     إذا يستديم حبسه    أن

   .)3(من بيت مال المسلمين ليدفع ضرره عن الناس

   فيو الن أ عقوبة التغريب:رابعاً

 الشخص الجاني وطرده من بلـده       إبعادهو   : يطلق عليه النفي   و ما أوالتغريب  

  .)4(آخر بلد إلىالتي وقعت فيها الجناية 

  

  

                                                                                                                                               
 ما" سننه" رتبة من غض، وإنّما العلم واسع ،صادقاً ناقداً حافظاً .حافظ قزوين في عصره

 فسير، والتّ،اريخ السنن، والتّ: ومن مؤلّفاتهالموضوعات، من وقليل المناكير، من الكتاب في

  .279-277 ص،13سير أعلام النّبلاء، جالذّهبي، : ينظر .هـ273توفّي 
  

 وضعفه الالباني .2428، حديث رقم 811، 2 ،ج باب الحبس في الدين ابن ماجه ، السنن ،(1)

  .في السلسلة 
  

  .100 _ 99 ص ، الطرق الحكمية،ابن القيم (2)

  .220 ص ، الأحكام السلطانية،الماوردي (3)

تها في الشريعة الإسلامية والقانون  جريمة التجسس وعقوب، عثمان بن علي،صالح (4)

  .134ص ،هـ 1426 ، الرياض ، رسالة ماجستير،الوضعي
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صـلى االله عليـه   - وقضى به الرسول  ،ريب منصوص عليه في القرآن     التغ نإ

 ولا يعرف لهـم فـي الـصحابة مخـالف فكـان             ،فعله الخلفاء الراشدون   و -وسلم

  .)1(إجماعاً

 وهـو محمـل     ، يفعله أن فله   مصلحة في التغريب تعزيراً   أن ال  الإمام  اعتقد ولو

نصر  عمر بن الخطاب   كما غرب    ،وأصحابه -صلى االله عليه وسلم   -الواقع للرسول   

   .)2( والجمال لا يوجب نفياً، لافتتان النساء بجمالهبن الحجاج

 وهو ،-عز وجل- منها نفي بكتاب االله : النفي ثلاثة وجوه   : الشافعي الإماموقال  

 :حدهماأ :والنفي في السنة وجهان    ،)3( چ أَو ينفَواْ مِن الأَرضِ    ﴿ :قول االله عز وجل   

 وهو نفي البكر الزاني بجلد مائة وينفى        -صلى االله عليه وسلم   -ثابت عن رسول االله     

بـالنفي والجلـد    قضى   :نه أ -صلى االله عليه وسلم   -ي عن الرسول     وقد رو  ،-سنة  

  -صلى االله عليه وسـلم    - أنه يروى عن النبي      :الثاني والنفي   ،-لزاني  على البكر ا  

    .)4( أنه نفى مخنثين عن المدينة،مرسلاً

 أن يكون   :أولها :أن شروط التغريب سبعة    واعلم(( : الطالبين إعانةوجاء في    

 أن يكون إلى مسافة القصر      :ثانيها .فلو تغرب بنفسه لم يحسب     ، أو نائبه  الإمامبأمر  

 فلا يحصل له الايحاش بالبعـد       ، إليه غالباً  الإخبارر فلا يكفي ما دونها لتواصل       فأكث

وإذا  ، إرسـالاً  الإمـام  أن يكون إلى بلد معين فلا يرسله         :ثالثها . والوطن الأهلعن  

أن يكون الطريق والمقـصد     : ارابعه .غيرها جهة فليس له أن يختار       الإمامعين له   

 يحرم الدخول فـي     لأنهد الذي يغرب إليه طاعون       أن لا يكون بالبل    :خامسها .آمنين

  في الحـر    كونها عاماً  :سادسها . الطاعون والخروج منه لغير حاجة     البلد الذي فيه  

                                                 
هلال مصليحي، دار :  البهوتي، منصور بن يونس، كشاف القناع عن متن الإقناع ، تحقيق(1)

  . 92 ، ص 6هـ،  ج1402الفكر ،بيروت،
  

  .177 ص ،4 ج، رد المحتار على الدر المختار، ابن عابدين  (2)

  .  33 آية ، سورة المائدة  (3)
  

 ،  بيروت، دار الفكر للنشر والتوزيعن محمد بن إدريس، الأم ، أبو عبد االله ب، الشافعي  (4)

  .157 ص،6 جهـ ،1403 ، 3ط
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أو نـصفه ولاء فـلا يجـوز          كون التغريب عاماً   :سابعها .ونصف عام في الرقيق   

   .)1(ن الايحاش لا يحصل بالمفرقالتفريق لأ

    عقوبة الصلب :خامساً

 من  أنها كما   ، وفي جريمة الحرابة بالذات    ،وبة تكون في جرائم الحدود    ذه العق ه

   .)2( تكون عقوبة تعزيريةأنالممكن 

إِنَّما جزاء الَّـذِين يحـارِبون اللّـه         ﴿ : في هذه العقوبة قول االله تعالى      والأصل

        صي قَتَّلُواْ أَواداً أَن يضِ فَسفِي الأَر نوعسيو ولَهسرو     نم ملُهجأَرو دِيهِمأَي تُقَطَّع واْ أَولَّب

 ،والـشافعي  ،)4(وحمـاد  ،وقتـادة  ،قال ابن عباس   ،)3( چخِلافٍ أَو ينفَواْ مِن الأَرضِ    

ن كل واحدة من الجنـايتين      ؛ لأ خذ المال قتل وقطع    قتل وأ  إذانه   وأحمد أ  ،)5(وإسحاق

 مخير  الإمام أن إلى وذهبت طائفة    ،ا معاً  اجتمعا وجب حدهم   فإذا ، منفرداً توجب حداً 

 ـ ـاختلف الفقه  و .)6(يـل والصلب والقطع والنف   ـن القت بي  ـ ـاء ف  قولـه ى  ـي معن

                                                 
  .163 _ 162 ، 4ج البكري، إعانة الطالبين، دار الفكر،   (1)

  

  .333 ص ، النظام الإجرائي الجنائي، ظفير  (2)
  

  .33 آية ، المائدةسورة   (3)
  

 مولى الكوفي إسماعيل أبو العراق، فقيه مامالإ العلامة سليمان أبي بن  حماد:هو: حماد (4)

 أنبل وهو النخعي، بإبراهيم وتفقه مالك، بن أنس عن روى .أصبهان من أصله شعريين،الأ

 اعة،وجم الشعبي وعامر المسيب، بن وسعيد ،وائل أبي عن أيضاً وحدث ،وأفقههم أصحابه

: هـ، وقيل120 توفّي .التابعين صغار عداد في فهو مالك، بن أنس: له شيخ وأكبر

  .236-3177 ص،5الذّهبي، سير أعلام النّبلاء، ج: ينظر. هـ119
  

 القرشي مرداس بن يوسف بن إسحاق محمد أبو الحجة، الحافظ الامام :هو: إسحاق (5)

 كدام، ابن ومسعر غزوان، بن لوفضي عون، وابن ،الأعمش: عن حدث.الأزرق الواسطي

 بن ويحيى حنبل، بن أحمد: عنه روى الحديث، أئمة من  وكان.وعدة وشريك، وسفيان،

الذّهبي، سير أعلام : ينظر. هـ195 توفّي المثنى، بن ومحمد منيع، بن وأحمد معين،

  .172-171 ص،9النّبلاء، ج
  

  .288 ص ، 8 ج، المغني، ابن قدامة(6)
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 ـ نه ي  إ : وقال قوم  .صلب حتى الموت  نه ي  إ :فقالوا چأَو يصلَّبواْ  ﴿ :تعالى صلب قتل وي

   .)1(من هؤلاء من قال يقتل ثم يصلب و،معاً

ثم يربط عليهـا خـشبة أخـرى         ،الأرض في   أن تغرز خشبة   :الصلبصفة  و

   .)2(ويربط من أعلاها خشبة أخرى ويربط عليها يديه ،فيضع قدميه عليها ،عرضاً

 بجعـل   والأمر ، والتشهير معاً  التأديبالصلب عقوبة بدنية يقصد منها      وعقوبة  

   .)3( متروك للهيئة التشريعيةإهمالها أوالصلب عقوبة 

   عقوبة الوعظ :سادساً

 العقوبات  أنواعخف   وهو أ  ،الإسلامية في الشريعة    يةالتأديبمن العقوبات   وعظ  ال

نه قد   كما أ  ، معصية أون نائبه لمن ارتكب مخالفة       م أو ويكون من القاضي     ،الشرعية

  فـي  والأصل .. من الزوج لزوجته   أو ، من المعلم لتلاميذه   أو ،كون من الوالد لولده   ي

واللاَّتِي تَخَـافُون نُـشُوزهن     ﴿ : تعالى قولهما جاء صراحة في       عقوبة الوعظ  تقرير

نالـوعظ  : وقال الحسن  ، الوعظ يكون بكتاب االله    أن ابن عباس وذكر   .)4( چ فَعِظُوه 

    .)5( أنه يكون بالكلام: وعن عطاء، بتقوى االله وطاعتهيأمر أن

   .)6( بالقوللاإ بالتخويف من االله ولا يكون نهإ :عند البعضالوعظ و

 ويجوز للقاضي   ،الإسلامية في الشريعة    وتأديبيةوعظ عقوبة تعزيرية    ويعتبر ال 

 لإصـلاحه  في الـوعظ مـا يكفـي         أن رأى إذا يكتفي في عقاب الجاني بوعظه       أن

   .)7(وردعه

  الهجر  عقوبة :سابعاً

                                                 
  .374 ص ،2 ج،ية المجتهد بدا،ابن رشد  (1)

  

   .290 ص،4 ج، رد المحتار على الدر المختار، ابن عابدين(2)
  

  .606، ص 1 ج، التشريع الجنائي، عودة (3)
  

  .34 آية ،سورة النساء  (4)
  

  .301 _ 300 ص،8 ج،جامع البيان في تأويل القرآن ، الطبري(5)
  

  .208 ص ، 2 ج في تفسير القرآن، معالم التنزيلالبغوي، (6)
  

 .607، ص2 عودة، التشريع الجنائي، ج(7)
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 : تعـالى   بكتاب االله في قولـه     جاء كما   يةالتأديبوالهجر من العقوبات التعزيرية     

﴿ رجاهو ناجِعِ  فَعِظُوهضفِي الْم نفاالله سبحانه وتعالى قد شرع للزوج فـي         .)1( چوه 

 كان الشارع الحكيم قـد      فإذا .إياه يهجر زوجته على عصيانها      أن الكريمة   الآيةهذه  

 نائبـه   أو القاضي   أو الأمرلولي   يكون ذلك    أن أولىنه من باب     فإ ، للزوج  ذلك أجاز

  .خالفات والمعاصيهم على تلك المديبفي تعزير المخالفين وتأ

 أيـام  فـوق ثلاثـة      ولا يجوز  ، هو في الكلام   الآية الهجر المقصود في هذه      نإ

 ولكن هذا   ، فوق ثلاث  أخاه يهجر   أننه لا يحل لمسلم      والصحيح أ  .ويجوز فيها للخير  

   .)2( الدينوإصلاح جمع محمول على الردع عن المعصية هكما قال

  وهو سنة ماضـية    ،سوق والبدع فهل ال  جواز هجر أ   إلىوذهب جمهور الفقهاء    

   .)3( وهجرهم فوق ثلاث،لام عليهم ويجوز ترك الس،فيهم

 )4(كعـب بـن مالـك     نه هجر    أ -صلى االله عليه وسلم   -ح عن الرسول    وقد ص 

وخيف  ،وظهرت معصيتهم  ،لما تخلفوا عن غزوة تبوك    - عنهم رضي االله -وصاحبيه

زواجهم مـن  هم باعتزال أسلمين بهجـرهم حتى أمر فهجرهم وأمر الم   ،عليهم النفاق 

-عمـر  مـر   وكـذلك أ .)5( نزلت توبتهم من السماء   أن إلىغير طلاق خمسين ليلة     

 مـن اللـذين     رآهلمـا    )6(صبيغ بن عسل التميمي    المسلمين بهجر    -رضي االله عنه  
                                                 

  .34 آية ، سورة النساء(1)
  

 ، 1،دار الكتب العلمية ، بيروت ،طفتح الوهاب  ،زكريا بن محمد بن أحمد ، الأنصاري(2)

  .110 ص، 2 جهـ ،1418
  

  .157 ص، 10 ج،فتح الباري شرح صحيح البخاري ،ابن حجر  (3)
  ج

 وبايع العقبة  شهد،ميلَالس الأنصاري،  كعب بن القين بن كعببن أبيا هو:  كعب بن مالك(4)

 تيب الذين الثلاثة أحد وهو تبوك في وتخلف بعدها وما أحداً وشهد بدر عن وتخلف بها

نه مات أ بلغني : وقال البغوي.طالب أبي بن علي قتل أيام مات :حبان بنا  قال،عليهم

 -  610 ص،5، جالصحابة تمييز في الإصابة ،العسقلاني: ينظر. بالشام في خلافة معاوية

611.  
  

  2769، حديث رقم 210، ص 4، كتاب التّوبة، ج الصحيح مسلم،  (5)

 عن يسأل فجعل المدينة، قدم إدراك، له الحنظلي، عسل بن صبيغ هو: صبيغ بن عسل (6)

 االله عبد أنا: قال ؟ أنت من: فقال النخل، عراجين له فأعد عمر، إليه فأرسل القرآن، متشابه
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فـأمر   ،التوبة مضى عليه حول وتبين صدقه في        أن إلىيتبعون ما تشابه من الكتاب      

جروا من ظهـرت عليـه      هذا ونحوه رأى المسلمون أن يه     لف .)1(المسلمين بمراجعته 

 والمظهرين للكبائر فأما مـن كـان       إليهاعلامات الزيغ من المظهرين للبدع الداعين       

 إلى الداعي يهجر لبدعه غير مكفرة فإن هذا لا يهجر وإنما       مسراً أو بمعصية مستتراً

   .)2( وعملاً قولاًيةالمعصظهر  يعاقب من أوإنما العقوبةالهجر نوع من ؛ إذ البدعة

   عقوبة التوبيخ :ثامناً

 ، لمته وعنفته   ووبخته توبيخاً  .)3(عنى اللوم  مصدر وبخ وهو بم    :التوبيخ في اللغة  

   .)5( واللوموالتأنيب والتوبيخ التهديد ، ووبخه لامه وعذله.)4(وعتبت عليه

 ـ ، تعزير بالتعنيف  بأنه(( :عرفه الماوردي  :التوبيخ في الاصطلاح  و ر  وبزواج

  .)6())سبالكلام وغاية الاستخفاف الذي لا قذف فيه ولا 

 بة لهـا   عقوبة التوبيخ وهي عقو    الإسلاميةمن العقوبات التعزيرية في الشريعة      

 وتكون عقوبـة    ،الفات والمعاصي الصغيرة   خاصة على مرتكبي المخ    ةالكبيرثارها  آ

 أن ارأو مـا متى   ف . نائبه أو ، القاضي أو ،الأمرولي  وهي من عقوبات     .كافية بحقهم 

التوبيخعقوبة  اكتفى بوتأديبه لإصلاحهفي  للجاني ويكالتوبيخ رادع.   

 ، ذر أبي مع   -مصلى االله عليه وسل   - الرسول في هذه العقوبة فعل      والأصل    

 فقال لـي    ،بأمه فعيرته   ، ساببت رجلاً  إني(( :نه قال  أ -رضي االله عنه  -  ذر أبيفعن  

                                                                                                                                               
 قد المؤمنين، أمير يا حسبك: فقال رأسه، دمى حتى فضربه عمر، االله عبد وأنا: قال صبيغ،

 ،3، جالصحابة تمييز في  الإصابة،العسقلاني:  ينظر.رأسي في أجده كنت الذي ذهب

  .458ص
  

الهندي، علي بن حسام الدين  المتقي، كنز العمال في سنن الأقوال والأعمال، مؤسسة   (1)

   .615، ص 2م، ج 1989لرسالة، بيروت ا

   .14 ص،23 ج،مجموع الفتاوى ،ابن تيمية  (2)

  .150 ص ،1 ج،معجم لغة الفقهاءقلعجي ،  (3)
  

  .247 ص ، المصباح المنير معجم، الفيومي(4)
  

  .66 ص ،3 ج، لسان العرب،ابن منظور  (5)
  

  .236 ص ، الأحكام السلطانية، الماوردي(6)
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نـك امـرؤ فيـك      ؟ إ بأمـه  أعيرتـه  ، ذر أبـا  يا :-صلى االله عليه وسلم   -الرسول  

   .)1())جاهلية

-  ذرلأبـي  -صلى االله عليه وسـلم -ومن الظاهر في هذا الحديث هو توبيخه        

ل  مما يد  ، فقد وبخه بالجاهلية   ،)نك امرؤ فيك جاهلية   إ( : وذلك بقوله  -رضي االله عنه  

   . بالتوبيخ والتأديبعلى جواز التعزير

 ، الصوابإلى اة والمجرمين المبتدئينرد هؤلاء الجن  ل التوبيخ كافياً ومتى ما كان    

ضاء على   الجاني والق  إصلاح هان الهدف من   لأ ،عقوبة تعزيرية  يعتبر التوبيخ    ئذفعند

   .)2(الجريمة

 من  ،الإنسان يلامإفيه    بل هو بكل ما    ، حد التعزيز لأقل وليس   :ابن تيمية يقول  

 والإغـلاظ  ،وتوبيخه ،وعظهل ب  فقد يعزر الرج   ، وترك فعل  ، وترك قول  ،علقول وف 

   .)3(له

  عقوبة التشهير :تاسعاً

 وشهره واشتهره   ،من الشهرة بالضم ظهور الشيء في شُنعه       :التشهير في اللغة  

    .)4(فاشتهر

  :في الاصطلاح

 بين الناس   أمرهيشتهر   ليفضح و  يطاف بالجاني  أنالتشهير هو    :ابن عابدين عند  

  .)5(فيحذروه

   .)6( بين الناسإنسان السوء عن ةإشاع التشهير هو نإ :وقيل

                                                 
 2ج، باب إطعام المملوك مما يأكل وإلباسه مما يلبس، كتاب الإيمانح،الصحي مسلم، (1)

  .1661 حديث رقم  1282ص،
  

 ،دار طيبة،2 ط، الجناية بين الفقه الإسلامي والقانون الوضعي، مسفر غرم االله،الدميني (2)

  .167 ص،هـ1402،الرياض
  

  .120 ص ، الشرعيةة السياس،ابن تيمية (3)
  

  .67 ص ، 2 ج،قاموس المحيط ال،الفيروز آبادي (4)

  .252 ص ،4 ج، رد المحتار على الدر المختار،ابن عابدين (5)
  

   .132 ص ، 1 ج،معجم لغة الفقهاء ،قلعجي  (6)
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 العقوبات في الـشريعة     إحدى نهاوأنص الفقهاء على مشروعية عقوبة التشهير       

 في ،ب االله في عقوبة الزانية والزاني في مشروعيتها ما جاء بكتا  والأصل ،الإسلامية

   .)1( چ ولْيشْهد عذَابهما طَائِفَةٌ من الْمؤْمِنِين﴿ :قوله تعالى

 بـالغ   يثر نفس  والتي لها أ   ،ن العقوبات القاسية   عقوبة التشهير م   أنولا شك في    

 أثرها أن كما   ، ورادعة للعاصي والمخالف    وبالتالي فهي عقوبة زاجرة    ،لجانيعلى ا 

وهـي بـذلك مـن       ، مثل هذه العقوبـة    بإقامة الذين يعلمون    الأشخاص إلىيتعداها  

  .العقوبات التعزيرية الرادعة

ولْيشْهد عذَابهما طَائِفَـةٌ مـن   ﴿ : لقوله تعالىتفسيره في معرض    يقول ابن كثير  

ؤْمِنِينلدوا في حضرة الناس    إذاهذا فيه تنكيل للزانين      چ الْمبلـغ   فإن ذلك يكون أ    ، ج

الحـسن   وقـال    .على ملأ مـن النـاس      كان   إذا ، في ردعهما  وأنجع ،في زجرهما 

  .)2(بة أي علانية العقو:الآية في هذه البصري

يحصل و ليشتهر   ، يحضر عذابهما جماعة من المؤمنين     أن تعالى   وأمر :قال السعدي 

   .)3( الحد فعلاًوليشهدوا ،بذلك الخزي والارتداع

 قدر مـا يـستر      لاإ يجرد من ثيابه     أن التعزيز ويجوز في نكال     :قال الماوردي 

   .)4( ويشهر في الناس وينادى عليه بذنبه،عورته

    الماليّةرامة عقوبة الغ:عاشراً

 والجمـع   ، والغرم الدين  ، وغرامة ، يغرم غُرماً  مصدر غرم  :الغرامة في اللغة  

   .)5(غُرماء

 هي مـا يتحملـه      أو . تعويضاً أو تأديباً أداؤه الغرامة ما يلزم     :في الاصطلاح و

    .)1( عن ضرر بغير جنايةالغريم في ماله تعويضاً

                                                 
  . 2 آية  ،سورة النور  (1)

  . 8 ص ، 6 ج، تفسير القرآن العظيم، ابن كثير(2)
  

عبد  تحقيق ،سير كلام المنان تيسير الكريم الرحمن في تف، عبد الرحمن بن ناصر،السعدي (3)

  .561 ص ،1 ج،هـ1420 ،1 ط، الرياض، مؤسسة الرسالة، اللويحقالرحمن
  

  .239 ص ، الأحكام السلطانية،الماوردي  (4)
  

  .436 ص ، 12 ج، لسان العرب، ابن منظور(5)
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سول  فقد عاقب الر   ،كعقوبة تعزيرية  يةالإسلام ةعيعقوبة الغرامة ثبتت في الشر    

 وهـو فعـل الخلفـاء       ، بالغرامة المضاعفة  أو المال   بإتلاف -صلى االله عليه وسلم   -

  .الفقهاء أكثر وهي من العقوبات المقررة عند ،الراشدين

 : قـال  -رضي االله عنـه   - هريرة   أبي الشيخان عن    أخرجهوفي الحديث الذي    

 ـ    أثقل ن إ :-صلى االله عليه وسلم   -قال رسول االله    (( افقين صـلاة    صلاة علـى المن

 مـر آ أن ولقد هممت    ، ولو حبواً  لأتوهما  ولو يعلمون ما فيها    ، وصلاة الفجر  ،العشاء

نطلق معي برجال معهم حـزم مـن         ثم أ  ، فيصلي بالناس   رجلاً مرآبالصلاة فتقام ثم    

   .)2())حرق عليهم بيوتهم بالنار قوم لا يشهدون الصلاة فأإلىحطب 

لجـرائم التعزيريـة بعقوبـة       على بعـض ا     الشريعة عاقبت  أنه  سلم ب من الم و

وي ثمن ما سـرق     ا يعاقب على سرقة التمر المعلق بغرامة تس       أنومن ذلك    ،الغرامة

 :)4(عمرو بـن العـاص     فعن   -صلى االله عليه وسلم   - الرسولوهذا فعل    .)3(مرتين

 أصـاب من  نه سئل عن الثمر المعلق فقال        أ -صلى االله عليه وسلم   - الرسولعن  ((

ومن خرج بـشيء منـه فعليـه         ،حاجة غير متخذ خبنة فلا شيء عليه      بفيه من ذي    

م   يقـو  -رضـي االله عنـه    - عمر بن الخطاب   وقد كان    .)5())غرامة مثليه والعقوبة  

 ،استعمل أبا هريرة على البحـرين     نه   أ : ولاته كعقوبة لهم ومن ذلك     أموالبمصادرة  

قال  ! يا عدو االله وعدو كتابه     الأموال بهذه    استأثرت : فقال له عمر   ،فقدم بعشرة آلاف  

 فمن أيـن    : قال ، ولكني عدو من عاداهما    ، لست عدو االله ولا عدو كتابه      :أبو هريرة 

                                                                                                                                               
  .330 _ 329 ص ،1 ج، معجم لغة الفقهاء ، قلعجي (1)

  

   .1041حديث رقم ، 123 ص، 2 ج،جماعة  باب فضل صلاة الالصحيح ، ، مسلم(2)

  .609 ص ،1 ج، التشريع الجنائي،عودة   (3)
  

 كان أسلم  ولما،مصر أمير السهمي  القرشي،ديعس بن هاشم بن وائل بن :العاص بن عمرو (4)

 وأمده السلاسل ذات غزاة وولاه وشجاعته لمعرفته ويدنيه يقربه سلم و عليه االله صلى النبي

: ينظر .هـ43، توفّي عمان على استعمله ثم الجراح بن عبيدة وأبي مروع بكر بأبي

  .653-650 ص،4، جالصحابة تمييز في  الإصابة،العسقلاني

 .3816 حديث رقم 238 ص،4ب الحدود، باب ما لا تقطع فيه،ج كتا أبو داود، السنن،(5)

  . الألبانيوحسنه
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 فنظـروه   ، وأعطية تتابعـت علـي     ، وغلة رقيق لي   ، خيل لي تناتجت   :؟ قال هي لك 

 :فقال ،فأبى أن يعمل لها كان بعد ذلك دعاه عمر ليستعمله         فلم : قال ،فوجدوه كما قال  

 إن يوسف نبي ابـن   :؟ قال  منك يوسف  أتكره العمل وقد طلب العمل من كان خيراً       ((

 أفلا قلـت    : قال له عمر   ، واثنين  أخشى ثلاثاً  ،أميمه وأنا أبو هريرة بن      ،نبي ابن نبي  

 ، ويـضرب ظهـري    ، وأقضي بغير حكم   ، أخشى أن أقول بغير علم     ، لا :؟ قال خمساً

   .)1()) ويشتم عرضي،وينتزع مالي

 ـ    ، بقدر معلوم  يقدر لا   التعزير(( :ابن القيم  قولي ة فـي    بل هو بحسب الجريم

 : قد تنوع تعزيره في الخمـر      وعمر بن الخطاب   ،جنسها وصفتها وكبرها وصغرها   

 على الحد الذي ضربه      سوطاً أربعين وتارة بزيادة    ، وتارة بالنفي  ،الرأسفتارة بحلق   

 وكذلك  ،رة بتحريق حانوت الخمار    وتا ، بكر وأبو -صلى االله عليه وسلم   -رسول االله   

خـذ   وأ بأخذها وتعزير مانع الصدقة     ،وقد جاءت السنة بتحريق متاعه     ،تعزير الغال 

 وكذلك عقوبـة  ، الغرم عليهبإضعاف وتعزير كاتم الضالة الملتقطة ،شطر ماله معها 

ضـعف عليـه    أ وكذلك قاتل الذمي عمداً  ،عف عليه الغرم  اسارق ما لا قطع فيه يض     

   .)2()) وغيرهحمدأ إليه وذهب ، ديتهانعمر وعثم

 يحـرق  : فقـال قـوم    ،وقد اختلفوا في عقوبة الغال    (( :بداية المجتهد وجاء في   

   .)3())التعزيز لاإليس له عقاب  : وقال بعضهم،رحله

ناك من الفقهاء من لا يرى      ن كان ه   وإ  العقوبة المالية تعزيراً   أنوالجدير بالذكر   

ات التي كانت توقع على العاملين الذين يثبت جمعهم لتلك           من العقوب  أنها لاإ ،جوازها

 مـن    أم ،عمالاً أم   ، ولاة كانواأ سواء   ،استغلال وضعهم الوظيفي في الدولة     ب الأموال

 الخلفاء الراشدين مـن     به وقام   ،-صلى االله عليه وسلم   - الرسول ه وهو ما فعل   ،الجند

  .بعده

  العزل من الوظيفة : الحادي عشر
                                                 

 ، تحقيق علي محمد البجاوي،بد الرزاق مصنف ع، أبو بكر عبد الرزاق بن همام،الصنعاني (1)

  . 20659 برقم  ،323 ص ،11 ج، بيروت، دار المكتب الإسلامي،2ط
  

  .220 ص، 2 ج عن رب العالمين ، أعلام الموقعين،ابن القيم (2)
  

  .317 ص ،1 ج، بداية المجتهد،ابن رشد (3)
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  .)1( نحاه جانباً، عزل الشيء عزله عزلاً:فة في اللغةالعزل من الوظي

 ومنه عزل الصدقة أي تنحيتها      ،والإبعاد والعزل التنحية    .)2(والإبعادوالعزل التنحي   

   .)3( المالأصلعن 

 لذلك مـن راتبـه       وحرمانه تبعاً  ، حرمان الشخص من وظيفته    :في الاصطلاح 

   .)4(لهالذي يتقاضاه عنها لعزله من عم

 هي عقوبـة  ،ها العامل في العقوبات التعزيرية العقوبات التي يتعرض ل   بلغمن أ 

 كـان مـسمى     أيـاً  الموظف   أو لما يترتب عليها من فقد العامل        ،العزل من الوظيفة  

 أفـراد  وكذلك فقده لمكانتـه بـين        ،راتبهل ه وبالتالي فقد  ،لعمله بهالعمل الذي يقوم    

  .المجتمع

صلى االله عليه -ة تعزيرية بفعل الرسول   عقوبة العزل من الوظيفة ثبتت كعقوب     و

فعن عمرو بن عوف    ،)5(ي فقد عزل عامله على البحرين العلاء بن الحضرم         -وسلم

 بعث العـلاء بـن      -صلى االله عليه وسلم   -حليف بني عامر بن لؤي أن رسول االله         

.  عليها  عاملاً )6(ديالحضرمي إلى البحرين ثم عزله عن البحرين، وبعث أبان بن سع          

                                                 
  .440 ص ،11 ج، لسان العرب ،ابن منظور (1)

 ،هـ1408 ،2 ط، دمشق، دار الفكر،لقاموس الفقهي لغة واصطلاحاً ا، سعدي، أبو حبيب  (2)

  .250 ص ،1ج
  

  .311 ص ،1 ج، معجم لغة الفقهاء، قلعجي   (3)
  

 5 ط، دار الفكر العربي القاهرة، التعزيز في الشريعة الإسلامية ، عبد العزيز، عامر  (4)

   . 448  ص ،م 1976هـ 1396،
  

 عويف بن مالك بن ربيعة بن أكبر بن عماد بن االله عبدهو  :الحضرمي بن العلاء   (5)

 من قتيل أول وهو ؛الحضرمي بن عمرو :منهم ،إخوة عدة للعلاء  وكان،الحضرمي

-  النبي واستعمل .بدر وقعة كانت وبسببه ،المسلمين في خمس مال لأو وماله ،المشركين

: هـ، وقيل14توفّي  ،رعم ثم ،بكر أبو وأقره ،البحرين على العلاء -وسلم عليه االله صلى

  .541 ص،4،جالصحابة تمييز في  الإصابة،العسقلاني: ينظر. هـ21
  

 أكابر من أبوه  وكان،الأموي القرشي مناف عبد بن أمية بن :العاص بن سعيد بن أبان   (6)

 بها فقتل مشركاً بدراً أبان  وشهد،وعمرو خالد قديما منهم أسلم نجباء أولاد وله قريش

 الحديبية زمن عثمان أجار  حتى،بمكة فبقي هو ونجا الشرك على وعبيدة العاص أخواه
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 قد كتب إلى العلاء بن      -صلى االله عليه وسلم   -  وكان رسول االله   :محمد بن عمر  قال  

فقدم عليهم مـنهم بعـشرين       ، من عبد القيس   الحضرمي أن يقدم عليه بعشرين رجلاً     

 واستخلف العلاء على البحرين المنـذر بـن         ، رأسهم عبد االله بن عوف الأشج      رجلاً

 -صلى االله عليه وسلم   -رسول االله    فشكا الوفد العلاء بن الحضرمي فعزله        )1(ساوى

 وأكـرم    اسـتوص بعبـد القـيس خيـراً        : وقال له  أبان بن سعيد بن العاص    وولى  

   .)2(سراتهم

 كما كان النبي صلى االله      ، بعزله عن ولايته    العامل  وقد يعزر  :بن تيمية اويقول  

 ،عليه وسلم وأصحابه يعزرون بذلك؛ وقد يعزر بترك استخدامه في جند المـسلمين            

  وقطع أجره  ،الزحف من الكبائر  ؛ فإن الفرار من     ندي المقاتل إذا فر من الزحف     كالج

  .)3(ستعظم فعزله عن إمارته تعزير له وكذلك الأمير إذا فعل ما ي، لهاًتعزير

  

  

  

   الإدارية يةالتأديبالعقوبات الجزاءات و أنواع 2.2.5

                                                                                                                                               
، ثُم أحداً تخف ولا وأقبل أسبل :أبان له وقال سلم و عليه االله صلى االله رسول رسالة فبلغ

  .15، ص1، جالصحابة تمييز في الإصابة ،العسقلاني: ينظر.هـ13قتل يوم أجنادينأسلم،
  

 دارم بن االله عبد بن زيد بن االله عبد بن عمرو بن بيان بن خنسالأ بن :ساوى بن المنذر   (1)

 بن العلاء مع سلم و عليه االله صلى النبي إليه وكتب البحرين عامل وكان .الدارمي التميمي

 الحضرمي بن العلاء وسلم عليه االله صلى النبي استقدم  ثم،فأسلم الفتح قبل الحضرمي

. - صلى االله عليه وسلم-بالقرب من وفاة النبي ي توفّ ،مكانه ساوي بن المنذر فاستخلف

  .215-214 ص،6، جالصحابة تمييز في  الإصابة،العسقلاني: ينظر
  

 ،م1968 ،1 ط، تحقيق إحسان عباس ، الطبقات الكبرى، محمد بن سعد بن منيع،ابن سعد 2)

  .360 ص،4 ج، بيروت،دار صادر
  

  .121 _ 120 ص ، السياسة الشرعية،ابن تيمية  (3)
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 يةالتأديبها السلطة    الجزاءات والعقوبات التي توقع    أنها يةالتأديبيقصد بالجزاءات   

 المـنظم    وقد سماها  ،يةالتأديب المخالفات أوالمخالفة  المختصة على الموظف مرتكب     

  .)1(يةالتأديببالعقوبات 

 لا تقع تحت حصر معـين لاخـتلاف ظروفهـا ولكثرتهـا             يةالتأديبالمخالفات  

 مـع تـرك     ،يـة التأديب قائمة للجزاءات    إيراد ولذلك حرص المشرع على      ،وتعددها

 المناسب لكل موظف حسب المخالفة      يالتأديب لاختيار الجزاء    الإداريةال للسلطة   المج

   .المرتكبة

  المنصوص عليها نظامـاً    يةالتأديبنه يجب الالتزام بالعقوبات     وبناء على هذا فإ   

 ، لم يرد بتلك النصوص النظامية     تأديبي ولا يجوز توقيع أي جزاء       .والعمل بلوائحها 

     .) عقوبة دون نص جريمة ولالا(امة  بالقاعدة العوذلك عملاً

 التي توقع على الموظفين في المملكـة العربيـة الـسعودية           يةالتأديبوالعقوبات  

 الموظفين وقد نصت هـذه المـادة علـى          تأديبمن نظام    )32(جاءت بنص المادة    

   :هيوية التي يجوز أن توقع على الموظف التأديبالعقوبات 

   :ة العاشرة فما دون أو ما يعادلها بالنسبة لموظفي المرتب:أولاً

  . الإنذار  -1

   .اللــوم -2

 يتجـاوز   ألاالحسم من الراتب بما لا يتجاوز صافي راتب ثلاثة أشـهر علـى               -3

   .المحسوم شهرياً ثلث صافي الراتب الشهري

  . الحرمان من علاوة دورية واحدة -4

  . الفصل -5

رتبة الحادية عشرة فمـا فـوق أو مـا           بالنسبة للموظفين الذين يشغلون الم     :ثانياً

  : يعادلها

   . اللوم -1

  .  الحرمان من علاوة دورية واحدة-2

                                                 
  .146 ص ، أحكام تأديب الموظفين في المملكة العربية السعودية،الظاهر (1)
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   .)1(الفصل -3

 الجزاءات أن : الموظفين في المملكة   تأديبوقد جاء في المذكرة التفسيرية لنظام       

عقوبات جنائية فالجزاء الإداري يستهدف أساساً محاسبة الموظف عن        ليست الإدارية

بينما تعاقـب الجـزاءات      ،ية يناله في حياته الوظيف    به جزاء   وإنزالالوظيفي  خطئه  

 عقاباً يناله في حريته الشخصية      بهالجنائية على ارتكاب الشخص لجريمة ما وتنزل        

 على وجه الحـصر     الإدارية لا تذكر المخالفات     الإداريةولذا فإن النظم    . أو في ماله  

اسبة الموظفين لتقرير ما إذا كان التـصرف        بل تترك أمر ذلك للهيئة المختصة بمح      

المنسوب للموظف يعتبر مخالفة إدارية تستوجب الجزاء الإداري، في حين أن النظم            

ن لم تعـدد     وإ الإداريةبيد أن النظم    . . الجرائم على سبيل الحصر    الجنائية تذكر عادة  

م في تحديـد     يحصرها إلا أنها تشترك مع غيرها من النظ        اً تعداد الإداريةالمخالفات  

الجزاءات التي يجوز توقيعها تحديداً دقيقاً لا يترك مجالاً للتقدير عنـد التطبيـق إلا               

   .)2( النظامبهوهذا ما أخذ .  الجزاء وتشديده من عدمهباختيارفيما يتعلق 

 الموظفين في   تأديب التي نص عليها نظام      يةالتأديبت  والملاحظ على هذه العقوبا   

 وهـي  ، العقوبات البسيطة  الأولى في المرتبة    فيأتي ،ي العقوبة  تتدرج ف  أنهاالسعودية  

 وهي الحسم مـن  ،المتوسطة في الشدةالعقوبات  ثم في المرتبة الثانية  ، واللوم الإنذار

 وهي العقوبة الشديدة     المرتبة الثالثة  تأتي ثم   ، والحرمان من العلاوة الدورية    ،الراتب

  .وهي الفصل من الخدمة

  : الموظفين هيتأديب من نظام )32( عليها المادة والعقوبات التي نصت

   الإنذار :أولاً

 وليس لها أثر مـالي وهـي        ، وتعني التنبيه واللوم معاً    ،أدبيةوهو مجرد عقوبة    

 بالنسبة لـشاغلي  الإنذار ويقابل ، ويناسب المخالفات اليسيرة ،يةالتأديبخف العقوبات   أ

   .)3(ا عقوبتان هما التنبيه واللومالوظائف العلي

                                                 
  .     نظام تأديب الموظفين ) 32(  المادة   (1)

  . 11 _ 10 ص ، المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفين،وزارة المالية والاقتصاد الوطني (2)

 ، رسالة ماجستير،ن إفشاء أسرار التحقيق المسؤولية الجنائية ع،الرشودي، خالد بن عبد االله(3)  

  .  117 ص ،م، الرياض 2006هـ 1427
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  تحذير ابه نصيحة يقصد    تعد وهي   ،أبسط أنواع العقوبات التأديبية   وهذه العقوبة   

هي مقدمة لعقوبات أعظم وأشـد      و ، لمثل ما ارتكبه من مخالفة     الموظف العام العودة  

   .إذا استمر الموظف في مخالفته 

 أنه فـي    إلى يشار فيه    ، الموظف إلى المسؤول بخطاب من    الإنذارويتم توجيه   

 تحـذير   الإنـذار  ويقـصد مـن      ،شده سيواجه بعقوبة أ   ـ فإن ،كراره للمخالفة حالة ت 

كبر في  حتى لا يتعرض لجزاء أشد وأ     ذلك   و ،ةـالموظف عند ارتكابه مخالفة بسيط    

    .)1(المستقبل

   اللوم :ثانياً

كان ذلـك   أ الموظف وتوبيخه على الفعل المؤثم سواء        تأنيبعبارة عن     وهو  

وهـو   ،بـه  مهين فيه تحقير لشأن الموظف والتشهير        جراءإ وهو   ، في العلن  أم اًسر

 على فئة عليا من المـوظفين       لاإنه لا يوقع     شديد بالنسبة للموظف وبخاصة أ     إجراء

 نه يرفق بملف خدمته ويكون عنوانـاً       النفسي شديد الوقع عليهم لاسيما وأ      أثرهفيكون  

   .)2( العملأداء وتقصيره وعدم كفايته في إهمالهعلى 

 بـل   ، بأثر مادي مباشر   ، لا يصيب الموظف   ، بوصفه عقوبة تأديبية أدبية    اللومو

 والتأنيـب   ، وهو يعنـي التحـذير     ،يجة المخالفة نته   على ما صدر من    اًيمثل استهجان 

دم ـ وتحذير الموظف وحثه على ع     ، مع بيان المخالفة المرتكبة    ،وإظهار عدم الرضا  

   .)3(ضه هذا لعقوبة أشد وإلا عر،ذلكـالعودة ل

 بالإضـافة  ، تهشد من ناحية  ،الإنذار عن عقوبة    ،تأديبيةيختلف اللوم كعقوبة    و

   . الوظائف العلياصحابلأ إلى أنه عقوبة

   الحسم من الراتب :ثالثاً

 تأثيرجر وله    مقدار ما يتقاضاه الموظف من أ      إنقاصنه  وهو جزاء مالي من شأ    

دد النظام الحسم بحيـث لا       وقد ح  ، مدنياً أو كان    كان عسكرياً  أياًبالغ على الموظف    

                                                 
  .227 ص ، حقوق الموظف العام، الرشيد  (1)

  . 262 ص  معوض، تأديب الموظف العام ،  (2)

  . 149 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر  (3)
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 وتعود سـلطة    ، ويقدر بثلث صافي الراتب شهرياً     ،أشهريتجاوز صافي راتب ثلاثة     

   .)1( الوزير المختصإلىعقوبة خفض الراتب 

الحسم من الراتب بما لا يتجاوز صـافي        (( : على  ثالثاً )32(ولقد نصت المادة    

 .)2())صافي الراتب الشهري   يتجاوز المحسوم شهرياً ثلث      ألاراتب ثلاثة أشهر على     

وبذلك ، خلال الـشهر    لما يحسم من راتب الموظف     أقصى اًهذا النص قد وضع حد    و

 يـة التأديبلشطط وتعسف ومغالاة السلطة      ضمن حكم النظام للموظف عدم التعرض     

التقديرية لتوقيع الجـزاء     في نفس الوقت السلطة      أعطى كما   ، عقوبة الحسم  إيقاعفي  

 إيقاع في   الإنسانية ومراعاة الناحية    ،د تحقيق العدالة والحزم   ؤك وهو بذلك ي   ،المناسب

   .)3(.يةالتأديبالعقوبة 

يدخل ضـمن هـذه      ولا   ، للموظف الأساسي  الراتب علىوعقوبة الحسم تكون    

مكافـآت أو   البـدلات أو    كال  مزايـا ماليـة أخـرى       مـن  بالمرتب ما يلحق    العقوبة

  .  وغيرهامخصصاتال

الوارد مـن الخزينـة العامـة       ساس بمرتب الموظف    وهذه العقوبة تستهدف الم   

 وإلا ،المتقـاعس والعامل المجد   بين   الأجورفي   تساوي   أن فالدولة لا يمكن     ،للدولة

4( ويتوغل الموظف المهمل في غيه،جد حماسهيفقد الموظف الم(.  

لنـسبة للعـاملين     با لاإ عقوبة الخصم من المرتب لا توقـع         أنوالجدير بالذكر   

 خدمتهم وزالـت    انتهت الذين   أما ، العمل فعلاً  رأس ومن هم على     ،لخدمةالقائمين با 

 وتـستبدل   ، تنفيذها عملياً  ستحالةف فلا توقع عليهم هذه العقوبة لا      عنهم صفة الموظ  

   .)5(ابهعقوبة الغرامة 

                                                 
  .117 ص ، المسؤولية الجنائية عن إفشاء أسرار التحقيق، الرشودي  (1)

  .من نظام تأديب الموظفين السعودي) 3/ 32( المادة    (2)
  

  .150 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر    (3)

 الجزاءات التأديبية على الموظف العام في نظام ، محمد بن صديق بن أحمد، الفلاتي  (4)

  .186 ص ، الرياض،هـ 1426 ، رسالة ماجستير،المملكة العربية السعودية
  

  . 263 ص ، تأديب الموظف العام، معوض  (5)
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لا يمنـع   (( : على عقوبة من انتهت خدمتهم وجاء فيها       )33(وقد نصت المادة      

. ية أو الاسـتمرار فيهـا     التأديبدء في اتخاذ الإجراءات     انتهاء خدمة الموظف من الب    

ويعاقب الموظف الذي انتهت خدمته قبل توقيع العقوبة عليه بغرامة لا تزيد على ما              

يعادل ثلاثة أمثال صافي آخر راتب كان يتقاضاه أو بالحرمان من العودة للخدمة مدة       

  . )1())لى خمس سنوات أو بالعقوبتين معاًلا تزيد ع

  حدة  الحرمان من علاوة دورية وا:اًرابع

 مـن مقـدار      موعد استحقاق العلاوة السنوية للموظف مؤقتاً      تأجيل بهويقصد  

   .)2(العلاوة الدورية التي كان يستحقها في تاريخ معين وهي في بداية كل سنة هجرية

 حـق الموظـف فـي     بهاسقوطي التي و،هذه العقوبة من العقوبات المالية   وتعد  

يؤثر علـى   هذا الحرمان   و ،خلال السنة المعاقب فيها   دورية  العلاوة  ال الحصول على 

تضاف إلى راتبه بـصورة     ض أن   رت كان من المف    لأنه ؛راتب الموظف طوال حياته   

  .ة  التأديبيهذه العقوبة دورية لو لا

 عـن   لعام في حالة المخالفة بغض النظـر      وهذه العقوبة يخضع لها الموظف ا     

                              . )3(لوظيفية إذا توافرت فيه شروط تطبيقهامرتبته في سلم المراتب ا

 أثرهـا  ف ، لعدة سـنوات قادمـة     بهيترتب عليها ضياع مبلغ لا يستهان       كما أنه   

 إحساس ثر معنوي ناتج عن    عما لهذه العقوبة من أ      فضلاً ، ما بعد التقاعد   إلىيستمر  

   .)4( زملاؤهابهالموظف بحرمانه من علاوة تمتع 

   الخدمة إنهاء أو الفصل :خامساً

 لجسامتها   ونظراً ، التي تقع على موظف الدولة     يةالتأديبشد العقوبات   وهي من أ  

 مـن   وعن جرائم تمثل قـدراً     ،تأديبي بناء على حكم     لاإ لا توقع على الموظف      فإنها

 لجسامة هـذه     ونظراً .موظف للاستمرار في الوظيفة    صلاحية ال  م بعد تنبئالجسامة  

                                                 
  .من نظام تأديب الموظفين في السعودية) 33( المادة    (1)

  .117 ص ، المسؤولية الجنائية عن إفشاء أسرار التحقيق، الرشودي  (2)
  

  .152 _ 151 ص ، أحكام تأديب الموظفين ، الظاهر  (3)
  

  .228 ص ، حقوق الموظف العام، الرشيد  (4)
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 فـي   لاإ إليها تلجأ لا   يةالتأديبن السلطات    فإ ،على حياة الموظف الاجتماعية   العقوبة  

   .)1(الحالات القصوى

تكـون   ،إدارية أو نتيجة ارتكاب الموظف مخالفة مالية       يالتأديبوعقوبة الفصل   

لا يحـق لـه العـودة         قرار الفصل   وبعد ،بإدانتهر قرار مجلس المحاكمة     وصدبعد  

   .)2( سنوات من تاريخ فصله بعد مضي خمسلاإللخدمة 

 ذلـك   ، على الموظف  إيقاعهاشد العقوبات التي يمكن      أ  الفصل من الخدمة   دويع

 حياتـه  إلـى  رهـا أثمتـد    وي ،المـالي و يفيوظل ا هي مركز  تؤثر بشكل بالغ ف    نهالأ

لأنه بفصل الموظـف     ؛على الإدارة ككل  السلبي ينعكس    تأثيرها أن كما   ة،الاجتماعي 

 ولـذلك فهـي   ؛كون ذا خبرة وملماً بمهام وظيفتـه تفقد الوظيفة والإدارة موظفاً قد ي 

 المقـام   أو ، كونها من اختصاص القـضاء     إيقاعها لا يجوز للوزير المختص      عقوبة

     .  مجلس الوزراءأو ،السامي

 مع  النتيجةتتفق من حيث     ،تأديبية عقوبة   ا عقوبة الفصل من الخدمة بوصفه     نإ

يقرره النظام كعقوبة    أصلي لجزاء   الفصل الذي يقع بحق الموظف كعقوبة تبعية تبعاً       

 السجن لمدة تزيد    أو ،الأمانة أو ، السجن في جريمة مخلة بالشرف     أو ،الحد الشرعي 

 ؛ذي يكون لمقتضيات المصلحة العامـة      الفصل ال  أو ،الأخرىعلى السنة في الجرائم     

 أو علاقة الموظـف بالدولـة       إنهاء يكون الحكم فيها هو      الأحوال في كل    الأنهوذلك  

           .)3( الرابطة الوظيفيةإنهاء

  

   التأديبمسقطات عقوبة  3.5

 مـن   التأكـد  متى ما تم     ، توقع على المخالف   أن يةالتأديب في العقوبات    الأصل

  . المثبتة لهاالإجراءاتوقوعها واستكملت جميع 

 جاءت لكون الموظف قد ارتكب      إنما ،المنصوص عليها نظاماً  وهذه العقوبات    

 هنـاك   أن لا إ . عليـه  يةالتأديب تلك العقوبات    إيقاع مخالفة استحق بموجبها     أو جرماً
                                                 

  .267 ص ، تأديب الموظف العام،عوض م  (1)

  .98 العربية السعودية، ص نظام الخدمة المدنية وتطبيقاته في المملكة، العتيبي  (2)
  

  .153 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر  (3)
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 أو العقوبـة  إسـقاط  تـم  الأسباب فمتى ما توافرت تلك      ، قد نص عليها النظام    اًأسباب

  :متنوعة ومتعددة وهي الأسباب وهذه ، عن الموظف المخالفيةالتأديبالعقوبات 

  لموظف  وفاة ا:أولاً

 متعلقـة بـشخص     أو كانت هذه العقوبة بدنيـة       إذاتسقط العقوبة بموت الجاني     

  .)1( ولا يتصور تنفيذها بعد انعدام محلها،ن محل العقوبة هو الجاني نفسه لأالجاني؛

 تالإجراءانه يترتب عليه سقوط      فإ ،موظف قبل توقيع العقوبة عليه     توفي ال  فإذا

 . الطريق القضائي  أو ،الإداري سواء بالطريق    تأديبه بحقه ومن ثم لا يجوز       يةالتأديب

ن  شـأنها شـأ    يـة التأديب العقوبة   نأ ،ي تكمن وراء سقوط العقاب بالوفاة     والحكمة الت 

 توقع العقوبة على شخص     أنومن ثم يجب     ،بة الجنائية تتسم بالطابع الشخصي    العقو

  .)2(حي

ولقد صدر قرار من مجلس      ،لعقوبة في النظام السعودي   مسقطة ل والوفاة تعتبر   

وبالتالي تُـسقط    ،سقط الدعوى الجزائية  الوفاة تُ (( :نالوزراء السعودي ينص على أ    

   .)3())صرف للورثة الحقوق التقاعدية وتُيةالتأديبو الإداريةالدعوى 

يجـة  نت كون هذه العقوبة     ،يالتأديب تكون الوفاة مسقطة للجزاء      أنومن الطبيعي   

العقوبـة   تسقط   ه من الطبيعي أن   ن وبالتالي فإ  ، حياته ثناءأ الموظف   ابهمخالفات قام   

  .في حالة وفاة من قررت عليهية التأديب

    يالتأديبسحب القرار  :ثانياً

تصدره السلطة التي    إداري إجراء( (:بأنه يالتأديب سحب القرار    الكبيسيعرف  ي 

 متعلقـة   لأسـباب  سـواء    ،سلطة الرئاسية لهـا    ال أو ،يةالتأديبقامت بتوقيع العقوبة    

 لتـصحيح   الإداريـة  الفرصة للجهـات     إتاحة يتم بمقتضاه    ،الملائمة وأبالمشروعية  

 المترتبة  الآثار بإزالة التي وقعت فيها عند قيامها بتوقيع الجزاءات الرئاسية          أخطائها

   .)4()) رجعيبأثرعلى تلك الجزاءات 

                                                 
  .170 ص ، الجناية بين الفقه الإسلامي والقانون الوضعي،الدميني    (1)

  .95 ص ، دليل المحقق الإداري، الزكري  (2)
  

  هـ1391 / 1/ 3 وتاريخ 4 قرار مجلس الوزراء السعودي رقم   (3)

 ، كلية الحقوق، رسالة دكتوراه، حرية الإدارة في سحب قراراتها، رحيم سليمان، الكبيسي  (4)
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 أو ، التي تصدر من صاحب الـصلاحية      يةبالتأدي مشروعية سحب القرارات     نإ

 ، وقعـت فيـه     من تصحيح خطـأ    الإدارة على تمكين جهة     أساساًمن يفوضه تقوم    

  . للقانون يكون القرار المراد سحبه قد صدر مخالفاًأنويقتضي ذلك 

نه  فإ ، شرائطه القانونية   صحيحة مستوفياً  أسباب على   يالتأديب قام الجزاء    إذا أما

  للقـرار واسـتمراراً     وذلك احتراماً  ، تعديله أو ،إلغاؤه أو ، سحبه الإدارةيمتنع على   

 لمـن    زجراً يالتأديب يكون الجزاء    أن للمصلحة العامة التي تتطلب       وتحقيقاً للأوضاع

   .)1( وعبرة لغيره من الموظفين،يهوقع عل

 مبني على عدم مـشروعيته      يالتأديب الإداريسحب القرار   ومما سبق يتبين أن     

ن سلطة ليست ذات اختصاص بتوقيـع       ع اً صادر يالتأديب يكون القرار     بحيث ،أصلاً

 بـصلاحية   أصـلاً  عن سلطة غير مفوضة       قد يكون صادراً   أو ،يةالتأديبالجزاءات  

غير منصوص عليـه ضـمن       يالتأديب قد يكون القرار     أو ،يالتأديباستصدار القرار   

 الأخطـاء  هذه   إحدىبية  تضمن قرار العقوبة التأدي    فإذا . الموظفين تأديبمواد نظام   

  .أصدرته التي الإدارية الجهة  لخطأاًتصحيحياً إجراء  فإن سحبه يعد،الإدارية

   يالتأديب القرار إلغاء :ثالثاً

 تجيز للـسلطة    إدارية قوانين   إلى في كل بلد تخضع      يةالتأديب الإداريةالقرارات  

قد ينص المـشرع    و .دنىالأ الإدارية تعديل قرارات السلطة     أو ،إلغاءالرئاسية العليا   

 وتعديلها ومن بينها القرارات     الإدارية القرارات   إلغاءعلى منح السلطة الرئاسية حق      

   .)2(يةالتأديب

 وهـي   ،في المملكة العربية الـسعودية     )الإداريةالمحكمة  (  ديوان المظالم  عدوي

 ةالإدار أعمـال هي صاحبة السلطة في الرقابة علـى        و ، مستقلة إداريةهيئة قضائية   

 يةالتأديبي القرارات    ف الشأن ظر في الطعون المقدمة من ذوي      ومن مهامها الن   ،العامة

  . التعديل على تلك القراراتأو الإلغاء ولها حق ،الإدارية
                                                                                                                                               

  . 33م، ص 1986هـ، 1406 ،جامعة الأزهر
  

هـ، 1415 ، القاهرة،ر دار الفك،قضاء التأديب_  القضاء الإداري ، سليمان محمد،الطماوي (1)

  . 439 ص،م1995
  

  .220 ص ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة،القاضي (2)
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 ،الإداريـة تختص المحاكم    ،من نظام ديوان المظالم    )ب/  13(جاء في المادة    

 لتي يقدمها ذوو الشأن   هائية ا  الن الإداريةدعاوى إلغاء القرارات    ( (:بالفصل في الآتي  

 أو عيب فـي     ، أو وجود عيب في الشكل     ،متى كان مرجع الطعن عدم الاختصاص     

 أو إساءة استعمال    ، أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها      ، أو مخالفة النظم واللوائح    ،السبب

 والقرارات التـي تـصدرها اللجـان شـبه     ،يةالتأديب بما في ذلك القرارات  ،السلطة

 وكذلك القرارات التي تصدرها جمعيات النفع العام وما         .يةالتأديبوالمجالس  القضائية  

 ويعد في حكم القرار الإداري رفض جهة الإدارة أو          ،في حكمها المتصلة بنشاطاتها   

   .)1())امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائح

 ومـا    فلا قيمة لتلك القوانين    ، فعاليتها لقوانينقق ل فالرقابة القضائية هي التي تح    

  اقترنت تلـك القـوانين     إذا لاإ ،للأفراد ما تضعه من ضمانات      أو ،تقرره من حقوق  

 أداة لا قيمـة للحقـوق بغيـر         إذ ، الهيئات الحاكمة  أعمالبتنظيم رقابة قضائية على     

 أعمـال علـى    الإداري رقابة القـضاء     أنفي   ولا نزاع    . وسيلة لحمايتها  أو ،للدفاع

ذلـك عنـد الحكـم بـدعوى         ويتحقق   ، المشروعية لمبدأ تعد الجزء المؤكد     الإدارة

   .)2(الإلغاء

 من المادة   )ب/ 13(في المادة    )الإداريةالمحكمة  ( المظالمولقد حدد نظام ديوان     

 يـة التأديبالقرارات   تعديل   أو إلغاءالعيوب التي تسوغ     عن مجمل     سابقاً إليهاالمشار  

  :ق الموظفين بما يليالصادرة بح

  عيب عدم الاختصاص  -1

 وإنمـا  ،ز عمل لا بسبب يتعلق بقدرته عليـه     نجاهو عدم لياقة الموظف على إ      

   .)3(آخرن هذا العمل من اختصاص موظف لأ

                                                 
  .من نظام ديوان المظالم) ب / 13( المادة   (1)

  

 ص ، الجزاءات التأديبية على الموظف العام في نظام المملكة العربية السعودية،الفلاتي (2)

152.  
  

 ، عمان، دار الفكر للنشر والتوزيع، النظام القانوني للجزاء التأديبي،ر عبد القاد،الشيخلي (3)

  .486 ص ،م1983
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 كما لا يجوز للسلطة المختصة تجاوز       ،لا يجوز العمل بما يخالفها    فالاختصاص  

ما لا يجوز تصحيح عيب عدم الاختصاص        ك ،يجابياً ولا إ  حدود الاختصاص لا سلبياً   

 فلا تصحيح للقرار المعيـب      ،حق على صدوره   لا إجراء الإداري ما شاب القرار     إذا

ي  الدفع بعدم الاختصاص ف    إبداء ويجوز   ، اللاحقة من صاحب الاختصاص    بالإجازة

    .)1( مرحلة من مراحل الدعوىأية

   الإجراء أوعيب الشكل  -2

 هو الصورة الخارجيـة التـي       ،يالتأديبار الجزاء    شكل قر  :ماهية عيب الشكل  

لموظف ثر قانوني بمركز ا    أ إحداث بقصد   إرادتها عن   يةالتأديب السلطة   إفصاحتُجسد  

 ،فاهة في الوقت الذي يتعين كتابته      القرار ش  إصدار ويتمثل عيب الشكل في      ،المذنب

 فـي الوقـت     أو ، القرار إليها النصوص القانونية التي استند      إلى الإشارة في عدم    أو

    .)2( نشرهأو ،إصداره في تاريخ أو ،الذي يتعين تسبيبه

 إلى يؤدي   إجراءات من   إتباعهما يجب   أو ،الإداري القرار بشكل   إخلال أي   نإ

 فـي جميـع     بإلغائهـا  فالقرارات غير المشروعة يجب الحكم       ،للإلغاءقابلية القرار   

   .)3(الحالات

 وجوب استـشارة جهـة      أو ، معينة جراءاتإ إتباع فيتعلق بوجوب    الإجراء عيب   أما

 طريقـة   أو ، التحقيق وضماناته  أسلوب أو ، مراعاة مدة معينة   أو ،دورهمعينة قبل ص  

 ،الإجـراء  وهذا يبين الاختلاف بين عيب الشكل وعيـب          ،العمل قبل صدور القرار   

 ـ  جوهريـاً   كان شكلاً  إذا لاإ  يؤثر عادة على مشروعية القرار     لافعيب الشكل    ث  حي

 بطـلان القـرار     إلى فيؤدي   الإجراء مخالفة   أما ،تب على عدم مراعاته البطلان    يتر

   .)4(وإلغائه

                                                 
  .  265 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر  (1)

  

  .492 ص ، النظام القانوني للجزاء التأديبي،الشيخلي (2)

  .270 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (3)
  

 ص ،لى الموظف العام في نظام المملكة العربية السعودية الجزاءات التأديبية ع،الفلاتي (4)

154.  
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 حيث لابد وأن يكـون مـن        ،ي وإجراءاته له أهمية بالغة    إن شكل القرار التأديب   

 والهدف من ذلك هو التأني فـي إصـدار          ، إتباع أنظمة محددة يجب مراعاتها     خلال

 لأنه إذا   ،نظمة العقوبات ومناسبته للمخالفة   ه لمواد أ  القرار التأديبي والتأكد من مطابقت    

 أن ذلـك فيـه      إلى بالإضافة.  عرضه للإلغاء   القرار أصبح طالضوابلم تراعى تلك    

     .الموظفين وحفظ حقوق ،العامةحماية للمصلحة 

   واللوائح الأنظمةعيب مخالفة  -3

 تنصب  أنهااللوائح   فيما يتعلق بمخالفة النظم و     الإداري رقابة القضاء للقرار     نإ

 أنظمة لما صدر من      جعله مطابقاً  إلىوتهدف   ،الإداريعلى صلب موضوع القرار     

   .)1(الإداريذي يتعلق بمحل القرار  فهو العيب ال،ولوائح

 نـصوص ملا بخـلاف  يةالتأديب القرارات   خروج يعني   الأنظمة عيب مخالفة    نإ

 أو ، مـضمونه  أو ،وضـوعه م من حيث     فيكون القرار معيباً   ،النظام عليه في مواد  

 وهنـاك   .للأنظمة لمخالفتها الصريحة    للإلغاءقابلة  ن هذه القرارات    ومن ثم فإ   ،محله

  : واللوائح وهيالأنظمةثلاث حالات تمثل عيب مخالفة 

   واللوائح للأنظمة المخالفة المباشرة -أ 

  كلياً اهلاً القاعدة النظامية الملزمة لها تج     الإدارةتتحقق هذه الحالة عندما تتجاهل      

كون هذه المخالفة إيجابيـة      وقد ت  ،النظام بعمل ممنوع بحكم     الإدارة وتقوم   ، جزئياً أو

 قد  أو ،مخالف لما هو منصوص عليه بالنظام      على اتخاذ قرار     الإدارةن تقدم   وذلك بأ 

 عن اتخاذ قرار كان من الواجـب عليهـا          الإدارة عندما تمتنع    ،تكون المخالفة سلبية  

   .)2( واللوائحلأنظمةل تخاذه وفقاًا

 عن تطبيق النظام لسبب غيـر متعلـق         الإدارةوفي هذه الحالة التي تمتنع فيها       

 إلى بسبب وضوح عمل السلطة التي تعمد        ، المخالفات شيوعاً  أكثر هي   بالصالح العام 

   .)3(لك عدم مراعاة قواعد الترقية ذأمثلة ومن ،متناع عن الانصياع لحكم القانونالا
                                                 

 ، القاهرة ، دار الفكر العربي، دروس في القضاء الإداري، سليمان محمد،الطماوي (1)

  .  216 ص ،م1976
  

  .277 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (2)
  

  .154 كة العربية السعودية، ص الفلاتي، الجزاءات التأديبية على الموظف العام في نظام الممل(3)
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 إلـى  يالتـأديب  فـي القـرار      الإدارةذه المخالفة هو عدم رجوع      والمقصود به 

 ولـذا   ، وبالتالي فهي تقرر عقوبات غير منصوص عليها نظاماً        ،النصوص النظامية 

   .غاءلفهذه العقوبات عرضة للإ

   واللوائح الأنظمة في تطبيق  الخطأ-ب 

   .)1( القرار للواقعةأسباب مطابقة وهو يعني عدم

 تتحقق مـن  قيـام وقـائع         أن قرارها دون    الإدارة بإصدار ،تتحقق هذه الحالة  

 تتوقـف علـى      فإن مشروعية القرار هنا    ، النظام أحكام لتطبيق   إليها تستند   ،صحيحة

   .)2(يتطلبها النظام الواقعة التي تحقق الحالة

   واللوائح الأنظمة في تفسير الخطأ -ج 

ير القواعد النظاميـة     في تفس  الخطأ نتيجة   الإداري عيب المحل في القرار      ينشأ

 ومعنى غيـر الـذي قـصده         القاعدة النظامية مدلولاً   بإعطاء وذلك   ،الإدارةمن قبل   

   .)3( يقوم بتفسيرها بطريقة خاطئةأن : أي،نظمالم

 أو ، في فهم القـانون    الإدارة جهة    يكون نتيجة خطأ   الأنظمة في تفسير    والخطأ

   .)4(والأنظمةئح  لنصوص اللوا بحيث يصدر قرارها مخالفاًتفسيرهفي 

  عيب السبب  -4

دعاوى إلغاء  ( (:على النظر في   نظام ديوان المظالم     من) ب/ 13(المادة  نصت  

 متى كان مرجـع الطعـن عـدم         ، النهائية التي يقدمها ذوو الشأن     الإداريةالقرارات  

   .)5()).... أو عيب في السبب، أو وجود عيب في الشكل،الاختصاص

                                                 
  .155 ص اءات التأديبية على الموظف العام، الجز،الفلاتي (1)

  .279 ص  ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (2)
  

  .279ص    الظاهر، أحكام تأديب الموظفين، (3)
  

ص  ، الجزاءات التأديبية على الموظف العام في نظام المملكة العربية السعودية،الفلاتي (4)

155.  

  .نظام ديوان المظالم) ب/ 13( المادة  (5)
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 ،يـة التأديب القرارات   إلغاء إلى التي تؤدي    الأسباب شملت هذه المادة جميع   وقد  

 متى مـا    يالتأديب القرار   إلغاء إلى والذي هو عيب يؤدي      ،ومن ضمنها عيب السبب   

  .يالتأديب التي تصدر القرار الإداريةارتكبته الجهة 

حـدها صـار     اختـل أ   فإذا ،ابه لاإ لا يقوم  أركان له   الإداري يالتأديبالقرار  و

 نإ الإداري بطلان القـرار     إلى فيؤدي   ، جسامته  والخلل تتفاوت درجة   ،القرار معيباً 

   .)1( كان جسيماًنإ انعدامه أو ،كان يسيراً

 القانونيـة  وهـو الواقعـة      ، على سبب يبـرره    يالتأديب يقوم القرار    أنيتعين  و

 مراقبـة   الإداري ويكون دور القـضاء      ،الإداريةوالنظامية التي تبرر تدخل السلطة      

 وخطـورة   أهمية ومدى   ،سلامة تكييفها القانوني والنظامي    و ،ذه الواقعة صحة قيام ه  

   .)2(الواقعة

 يالتـأديب لسبب فـي القـرار       على عيب ا   الإداريوتتمثل حدود رقابة القضاء     

  : في ثلاث حالات وهيالإداري

  قابة على الوجود المادي للوقائع  الر-أ 

 ولذلك يلـزم    ،الإداريلقرار   الوجود المادي للوقائع التي بني عليها ا       بهويقصد  

  . في قرارها متحققة ومشروعةالإدارة إليها تكون الوقائع التي استندت أن

   بة على التكييف النظامي للوقائعالرقا -ب 

 :أي  الوقـائع   على الإدارة تهفاأضالقضاء على الوصف النظامي الذي      ويعني رقابة   

ة الوجود المادي للواقعـة     من حيث صح   الإداري الرقابة تكون على سبب القرار       أن

  . وكذلك صحة تكييفها النظامي

   تناسبه مع الوقائع أو الإداري القرار مةملاء الرقابة على -ج 

 أهميته للسبب ودرجة    المكونةتكون هذه الرقابة على مدى التناسب بين الوقائع         

ء وبنـا  .الأصل في   للإدارةوهذا يدخل في نطاق السلطة التقديرية        ،وخطورة القرار 

 إلـى  وتمتـد    ، رقابة المـشروعية   بالأصلن الرقابة القضائية التي هي      على ذلك فإ  

                                                 
  .228 ص ، النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة،القاضي (1)

  

  .154 ص  اءات التأديبية على الموظف العام، الجز،الفلاتي (2)
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 وهذا هو الاتجاه    ، للمشروعية  شرطاً الأخيرة عندما تكون هذه     مةالملاءالرقابة على   

   .)1( الصادرة عن ديوان المظالم السعوديالأحكامالمطبق في 

   السلطة  استعمالإساءةعيب  -5

 غيـر الغـرض    بقرارها غرضاًاستهدفت الإدارة أنبت   ث إذا هذا العيب    يتحقق

 وكـان   ، عن هذه الغايـة    الإدارة خرجت   فإذا ،إصدارهجله منحت سلطة    أالذي من   

 عـن   انحرفـت  قـد     فإن السلطة تكون   ،استعمال السلطة  إساءة بعيب   قرارها معيباً 

   .)2(أغراضها

 ـ أنعلى  من نظام ديوان المظالم      )ب / 13( المادة   أشارت وقد    إسـاءة ب   عي

 بناء  الإداري القرار   إلغاءحد العيوب التي يحق للجهة القضائية       هو أ استعمال السلطة   

   .التأديبلوجود مثل هذا العيب في قرار 

 وإصـدار  في حكمها على الموظف      الإدارة  تجني الإداري ما ثبت للقضاء     فإذا

 ،في استعمالها  والإساءة ليس على وقائع ثابتة بل نتيجة انحراف السلطة          تأديبيقرار  

 عـن    كراهيـة بعيـداً    أو عن الغرض الصحيح نتيجة حقد       الإداريوخروج القرار   

 يلجـأ  بحكم سلطته    الإدارين القضاء    فإ . نقله أو ،المصلحة العامة لمعاقبة الموظف   

  . استعمال السلطةإساءة بسبب عيب  مثل هذه القراراتإلغاء إلى

   يةالتأديب محو العقوبة :رابعاً

 أن بعد   ، للموظف المخالف  إدارياً رد الاعتبار رداً     يةالتأديب العقوبة   ويقصد بمحو 

   .)3( وذلك بعد انقضاء المدة المحددة، تم تنفيذها بحقه

 نـه مـن حـق    المـوظفين الـسعودي أ  تأديب من نظام )45(جاء في المادة   و

 الموقعة عليه بعد مضي ثلاث سنوات       يةالتأديب يطلب محو العقوبات     أن(( :الموظف

                                                 
  .281 ص ، أحكام تأديب الموظفين،الظاهر (1)

 ص ،ام في نظام المملكة العربية السعودية الجزاءات التأديبية على الموظف الع،الفلاتي (2)

155.  
  

  .233 ص ، حقوق الموظف العام، الرشيد(3)
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وبـة بقـرار مـن الـوزير         ويـتم محـو العق     . تاريخ صدور القرار بمعاقبتـه     من

     .)1())المختص

 ولا  ،لم تكن بالنسبة للمستقبل   ن   اعتبارها كأ   محو العقوبة  يترتب على (( :خاطريقول  

 أوراق وتُرفـع    ،والتعويضات التي ترتبت نتيجة لها    تؤثر تلك العقوبة على الحقوق      

   .)2())ف خدمة الموظف لها من ملإشارةالعقوبة وكل 

 ،ن لم تكن ضد الموظف مستقبلاً      كونها كأ  إلىيؤدي   محو العقوبة    أنوهذا يعني   

  . على الموظف نتيجة هذه العقوبة كالتعويض مثلاًترتبتمع بقاء الحقوق التي 

ليـتم   تتحقـق    أنالتي يجـب    بط  ا لمحو العقوبة الضو   إليهاجاء في المادة المشار     

  : عن الموظف وهييةتأديبالبموجبها محو العقوبة 

  . الوزير المختصإلى يقدم الطلب أن وعليه ، محو العقوبة حق للموظف-أ 

 عملـه خـلال مـدة       أداء يثبت الموظف حسن سيرته وسلوكه وكفاءته في         أن -ب  

  .السنوات الثلاث من تاريخ توقيع العقوبة عليه

   .)3( يصدر قرار من الوزير المختص بمحو العقوبةأن -ج 

   يةالتأديب من العقوبة الإعفاء :اًخامس

نائية صدور عفـو     بصفة استث  يةالتأديب العقوبة   ابهمن بين الطرق التي تنقضي      

   .)4( المحكوم عليه بعقوبة معينة من الخضوع لحكمهاإعفاءن من المشرع بشأ

 في توقيـع العقوبـة      يراعى(( : الموظفين تأديب من نظام    )34(جاء في المادة    

ون اختيار العقوبة متناسباً مع درجة المخالفة مـع اعتبـار الـسوابق             ية أن يك  التأديب

وذلك في حدود العقوبات المقررة في       ، الملابسة للمخالفة  والمشددةوالظروف المخففة   

 أو المالية   ،الإدارية ويعفى الموظف من العقوبة بالنسبة للمخالفات العادية         .هذا النظام 

                                                 
  . من نظام تأديب الموظفين السعودي ) 45( المادة    (1)

  

  .  248 ص ، الوظيفة العامة،خاطر  (2)
  

  .97 ص ، دليل المحقق الإداري، الزكري(3)
  

  . 234 ص ،ظيفة العامة النظرية العامة للتأديب في الو، القاضي(4)
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كتوب صادر إليه من رئيسه المختص      فيذاً لأمر م  إذا ثبت أن ارتكابه للمخالفة كان تن      

    .)1())ل المرتكب يكون مخالفةـالرغم من مصارحة الموظف له كتابة بأن الفععلى 

وفي مجال الكلام عن الظروف المخففة والمشددة عند توقيع العقوبة رأى النظام            

 على أمر مكتوب            أن ي صادر لـه   عفى الموظف من العقوبة إذا ارتكب المخالفة بناء

 .من رئيسه رغم تنبيه الموظف للرئيس كتابة بأن العمل المرتكـب يكـون مخالفـة              

 إذ لا طاعـة فـي       الإداريةونظراً لأن الأصل هو اشتراك الموظف في المسؤولية         

 والماليـة   الإداريـة فقد رأى النظام أن يقصر هذا الإعفاء على المخالفات           ،معصية  

ه لم يصرف الإعفـاء إلـى كافـة المخالفـات            كما أن  .فحسب دون الجرائم الجنائية   

 ـ    ،لمالية بل قصره على العادية منها      وا الإدارية ات البـسيطة دون    أي علـى المخالف

 بالنسبة  الإداريةن أمر الرئيس لا يعفي المرؤوس من المسؤولية         الجسيمة ومن ثم فإ   

   .)2( والمالية الجسيمةالإداريةللمخالفات 

  )التقادم(ضي المدة  م:سادساً

 كشفها وعنـد     عند ،بتاريخ وقوع المخالفة   تقام   أن يةالتأديب في الدعوى    الأصل

 قـد   أسـباباً  هناك   أنلما يدركه النظام من     نظراً   و ،قامتهالإ الموجبة   الأسباب تحقق

 ـ متعلقة   أخرى البحث عن جوانب     أو ، كشف المخالفة  تأخير إلىتؤدي    نحـو   أو ابه

   .)3( بالتقادميةالتأديبعوى  تسقط بموجبه الدأعلى  فقد وضع حداً،ذلك

 يةالتأديبتسقط الدعوى   (( :نه الموظفين على أ   تأديب من نظام    )42(نصت المادة   

وتنقطع هذه المدة بأي إجراء من إجراءات        ،بمضي عشر سنوات من تاريخ وقوعها     

وإذا تعـدد    ،مدة من جديد ابتداء مـن آخـر إجـراء          وتسري ال  ،التأديبالتحقيق أو   

قطاع المدة بالنسبة إلى أحدهم يترتـب عليـه انقطاعهـا بالنـسبة             المتهمون فإن ان  

   .)4())للباقين

                                                 
  .من نظام تأديب الموظفين السعودي ) 34( المادة    (1)

  

  .  18 ص ، المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفينوزارة المالية، (2)

  .117 ص ، الخدمة المدنية في المملكة العربية السعودية،الجريش (3)
  

  .من نظام تأديب الموظفين ) 42( المادة   (4)
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ية بالتقادم ونصت على أن     التأديب بأحكام سقوط الدعوى     )42(وقد جاءت المادة    

 عن الذكر أنه إذا تعدد المتهمون       إجراء ضد المتهم، وغني   مدة التقادم تنقطع إذا اتخذ      

راء يقطع مدة التقادم بالنسبة لكافة المتهمـين        واتخذ إجراء ضد أحدهم فإن هذا الإج      

   .)1(سواء منهم من اتخذ الإجراء ضده ومن لم يتخذ

 مـدة    ضد الموظف  يةالتأديبوتعتبر مدة العشر سنوات اللازمة لسقوط الدعوى        

 إلـى  مما يـؤدي     ،ل الموظف تحت ضغط تهديد المخالفة     ن هذه المدة تجع    لأ ،طويلة

 هذه المدة الطويلة تكـون  أن إلى بالإضافة .ره تجاه عمله وبتالي تقصي  سلباً ابه تأثره

 في التحقيقات للكشف  أطول مدة   تأخذ وقد   ،لم الحقيقة تجاه المخالفة    معا إخفاءسبباً في   

  .عن حقيقتها

 بمضي المدة يحقق مصلحة الموظـف       يةالتأديبوسقوط الحق في توقيع العقوبة      

 يظل سيف الاتهـام     أنلا يجوز     لمصلحة الموظف  فبالنسبة ،ومصلحة المرفق العام  

 الإداريةنه يحث الجهة     فإ الإدارية وبالنسبة للجهة    ، عليه مدة طويلة دون حسم     اًمسلط

على الكشف عن المخالفات خلال مدة معينة قد يترتب على تجاوزها ضياع معـالم              

   .)2(أدلتهاالمخالفة واختفاء 

 وعـدم   الأوضـاع ار   هو الرغبة في استقر    يةالتأديبوالهدف من سقوط الدعوى     

 بما يكفـل حـسن      أداؤه نفسه ويتحسن     فتهدأ ،ظف بعد هذه المدة الطويلة     المو إرهاب

 حسناً الموظف قد سلك بعد ارتكابه المخالفة سلوكاً        كان إذا لاسيما   ،العامسير المرفق   

 ويترتب على مـضي العـشر سـنوات دون          ،أخرى ارتكاب مخالفات    إلىولم يعد   

وما سيتبع ذلك من عدم جواز       ، في عقاب الموظف   لإداريةاانقطاع سقوط حق الجهة     

   .)3(الإداري القضاء أمام ضده يةالتأديبتحريك الدعوى 

  

  

  
                                                 

  .19 ص ، المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفينرة المالية، وزا(1)

  .   246 ص ، الوظيفة العامة،خاطر  (2)

  .95 _ 94 ص ، دليل المحقق الإداري ،الزكري  (3)
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   انتهاء الخدمة :سابعاً

ن  لأ ؛تأديبيـة  عليه عقوبات    لا توقع  الموظف الذي انتهت خدمته      أن الأصلفي  

فرض على  التي تُ ن العقوبات    وأ ،س بالموظف في حياته الوظيفية    هدف العقوبة المسا  

   .)1( جدوىأوثر  الذي انتهت خدماته لا يكون لها أالموظف

 التي لـم    يةالتأديب مسقطة للعقوبة     فإن انتهاء خدمة الموظف    الأساسوعلى هذا   

 وتشير .بعض المخالفات  ويستثنى من ذلك     . العمل رأس تواجده على    ثناءأيبت فيها   

نظراً لأن النظام أخذ بالنظريـة      نه   أ لىإ .. الموظفين تأديبة لنظام   المذكرة التفسيري 

 بعـد   ية حتـى  التأديب مساءلة الموظف عن أخطائه      – في حدود معينة     –التي تجيز   

 أن انقطاع الموظف عن الوظيفة لا       )33(انقطاع صلته بالوظيفة فقد جاء في المادة        

  .ذلك الانقطاعية إذا كانت قد بدأت قبل التأديبيمنع من الاستمرار في الإجراءات 

وقد حصر النظام العقوبات التي توقع على الموظف الذي انتهت خدماتـه فـي              

العقوبتان اللتان يمكن أن يكون لهما      نهما   لأ ؛الغرامة والحرمان من العودة إلى الخدمة     

ن بـاقي العقوبـات     دمة حيث إ  أثر أو جدوى بالنسبة للموظف بعد انفصاله عن الخ        

 ومـن   .ة ذاتهـا  يظف في حياته الوظيف   كما أوضح من قبل إلى المساس بالمو      تهدف  

 يقـرر مجلـس     أنالمفروض عند الحكم على الموظف بالحرمان من العودة للخدمة          

المحاكمة تاريخ بدء المدة التي يحرم الموظف خلالها من العودة للخدمـة فـإذا لـم                

   .)2(يتضمن القرار ذلك التحديد احتسبت المدة من تاريخ صدور القرار

لا يمنع انتهاء خدمة الموظف من      (( :نه تنص على أ   إليهاار  المش )33(والمادة  

 ويعاقب الموظف الذي انتهت     .ية أو الاستمرار فيها   التأديبالبدء في اتخاذ الإجراءات     

خدمته قبل توقيع العقوبة عليه بغرامة لا تزيد على ما يعادل ثلاثة أمثال صافي آخر               

 مدة لا تزيد على خمس سـنوات        راتب كان يتقاضاه أو بالحرمان من العودة للخدمة       

   .)3())أو بالعقوبتين معاً

  
                                                 

  .258 ص ، أحكام تأديب الموظفين، الظاهر(1)
  

  .17 ص ،المذكرة التفسيرية لنظام تأديب الموظفينزارة المالية، و (2)

  .  من نظام تأديب الموظفين) 33(ادة   الم (3)
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  الخاتمة

يطيب لي في ختام هذا البحث أن أذكر أهم النّتائج الّتي توصلت إليها من خلال               

   :هذه الدراسة، وأجملها على النّحو الآتي

 ،صلى االله عليه وسلم   - بدأت الرقابة على العمال والموظفين منذ عهد الرسول          : أوّلاً

  .وهو أول من عمل بها

عد ضعف الوازع الديني سبباً رئيسياً في انتشار المخالفات المالية والإدارية            ي : ثانياً

  .المؤدية إلى العقوبة

 العلاقة التي تربط الموظف بالدولة هي علاقة تنظيمية وفق القواعد الشرعية              :ثالثاً

  .والأنظمة المرعية في كل دولة

أركان تأديب السعودي على ضرورة توافر      عة الإسلامية ونظام ال    تتفق الشري   :رابعاً

  ). والركن المادي، والركن المعنوي،الركن الشرعي(الجريمة العامة، وهي 

 لم يتم حصر المخالفات المالية والإدارية؛ وذلك لأن المخالفات ذات نطـاق              :خامساً

على الوظيفة العامة أو    واسع، فجعل المنظم الباب مفتوحاً لضم أي مخالفة تؤثر          

  .الموظف العام

 إن الرقابة الإدارية والمالية على أعمال الموظفين له دور كبير في الحد من              :سادساً

  .انتشار الفساد الإداري عامة

 ، و اللـوم   ، والتوبيخ ،الإنذار( : أهم العقوبات التأديبية للمخالفات الوظيفية هي      :سابعاً

 و  ، والتشهير ، والمنع من ممارسة المهنة    ،ى الراتب  والحجز عل  ،الغرامة المالية و

  )    الفصل

    : نذكر منهاتوصياتكما توصّلت الدّراسة إلى 

زيادة المحفزات للموظف المخلص والنزيه الذي يقوم بالواجبات الوظيفية على           :أولاً

  .أكمل وجه

لرقابة؛ حتـى   توعية الموظفين والجمهور بالدور الفعال الذي تقوم به أجهزة ا          :ثانياً

  .يكون هناك تواصل بين الطرفين؛ للكشف عن المخالفات والجرائم

رفع إحصاءات سنوية عن عدد المخالفات المرتكبة في كـل وزارة؛ لدراسـة              :ثالثاً

  .انتشارها وطرق علاجهاأسبابها ومدى 
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 .1 ط، مؤسسة الرسالة،عبد الرحمن بن معلا اللويحق:  تحقيق،المنان

 ، دار الكتـب العلميـة     ،تحفة الفقهاء ،  )هـ1414( ، علاء الدين محمد   ،السمرقندي

 .2 ط،بيروت

مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتهـا فـي       ،  )هـ1406( ،السنيدي، عبد االله بن راشد    

 .، الرياض، مطابع المدينةالمملكة العربية السعودية

الأشباه والنّظائر في قواعد وفروع فقه      ،  )ت.د( ، جلال الدين عبدالرحمن   السيوطي،

 . دار الكتب العلمية، بيروت،الشّافعيّة

 دار الكتـب العلميـة،      بغية الوعـاة،  ،  )ت.د(السيوطي، عبد الرحمن بن أبي بكر،       

 .1بيروت، ط

دار الفكر للنشر  ،2 ط،الأم، )ـه1403( ، أبو عبد االله بن محمد بن إدريس    ،الشافعي
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 . بيروت،والتوزيع

 لى ضوء الشريعة الإسلامية،   الخدمة المدنية ع  ،  )م1990( ، محمد عبد االله   ،الشباني

 . الرياض،دار عالم الكتاب

  . بيروت، دار الفكر،الإقناع، )هـ1414( ، محمد بن أحمد الخطيب،الشربيني

فتح القدير الجامع بين فني الروايـة       ،  )ت.د( ،الشوكاني، محمد بن على بن محمد     

 .  القاهرة،سيد إبراهيم دار الحديث:  تحقيق،والدراية من علم التفسير

، طبع  نيل الأوطار شرح منتقى الأخبار    ،  )ت.د( ،بن محمد الشوكاني، محمد بن علي     

 .ونشر مصطفى عيسى البابي الحلبي

 دار الفكر للنشر    ،النظام القانوني للجزاء التأديبي   ،  )م1983( ، عبد القادر  ،الشيخلي

 . عمان،والتوزيع

لـشريعة  جريمة التجسس وعقوبتها فـي ا     ،  )هـ1426( ، عثمان بن علي   ،صالح

 . الرياض، غير منشورة رسالة ماجستير،الإسلامية والقانون الوضعي

 ،1 ط ،مصنف عبـد الـرزاق    ،  )م1972( ، أبو بكر عبد الرزاق بن همام      ،الصنعاني

 . بيروت،المكتب الإسلامي

، الفكـر   الإدارة والحكم فـي الإسـلام     ،  )1998(الضحيان، عبدالرحمن بن إبراهيم   

  .هد، الرياضمكتبة الملك ف،4طوالتطبيق، 

جـامع البيـان فـي تأويـل        ،  )2000(الطبري، محمد بن جرير بن يزيد بن غالب       

  .1أحمد محمد شاكر، مؤسسة الرسالة، ط: ، تحقيقالقرآن

 دار الفكـر    ،دروس فـي القـضاء الإداري     ،  )م1976( ، سليمان محمـد   ،الطماوي

 . القاهرة،العربي

 ، دار الفكر  ، قضاء التأديب  _القضاء الإداري   ،  )م1995( ، سليمان محمد  ،الطماوي

 .القاهرة

 دار الفكـر    ،نظرية التعسف في استعمال السلطة    ،  )ت.د( ، سليمان محمد  ،الطماوي

 .2 ط،  القاهرة،العربي

 دار وائل   ،الإدارة التربوية والسلوك المنظم   ،  )م1985( ، هاني عبد الرحمن   ،الطويل

 . عمان،للنشر
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ب الموظفين فـي المملكـة العربيـة        أحكام تأدي ،  )هـ1426( ، خالد خليل  ،الظاهر

 . الرياض، مركز البحوث،السعودية دراسة تحليلية

النظام الإجرائي الجنائي فـي الـشريعة       ،  )م2000( ، سعد بن محمد بن علي     ،ظفير

 ، مطـابع سـمحة    ،2 ط ،الإسلامية وتطبيقاته في المملكة العربية السعودية     

 .الرياض

 دار الفكـر    ،5 ط ،الشريعة الإسـلامية  التعزيز في   ،  )م1976( ، عبد العزيز  ،عامر

 . القاهرة،العربي

، مكتبة العبيكان، 1، طنظام الخدمة المدنية وتطبيقها) 1996(العتيبي، حمد بن زويد

  .الرياض، المملكة العربية السعودية

 ، مؤسسة الرسـالة   ،أخلاقيات الإدارة في الوظيفة العامة    ،  )م1993( ، فهد ،العثيمين

 .بيروت

شرح ريـاض الـصالحين مـن كـلام سـيد           ،  )ت.د( ،د بن صالح   محم ،العثيمين

 ، مكتبـة الأنـصار    المرسلين، للإمام أبي زكريا يحيى بن شرف النـووي،        

   .140 ص،4 ج،القاهرة

فتح الباري شرح صـحيح      ،)ت.د(،   أحمد بن علي بن محمد     ، ابن حجر  ،العسقلاني

 ،لفكـر  دار ا  ،عبد العزيز بن باز ومحب الدين الخطيـب       :  تحقيق ،البخاري

 .بيروت

الإصابة في تمييـز    ،  )هـ  1412(العسقلاني، أحمد بن علي بن حجر أبو الفضل،         

  .1علي محمد البجاوي، ط:  بيروت، تحقيق–، دار الجيل الصحابة

  .1 ط، بيروت، مؤسسة الرسالة،معجم المؤلّفين، )م1993(رضا،  عمر

 ، بالقانون الوضـعي   التشريع الجنائي الإسلامي مقارناً   ،  )ت.د( ، عبد القادر  ،عودة

 .مكتبة دار التراث

 المستصفى في علـم الأصـول،     ،  )هـ1413( ،الغزالي، أبو حامد محمد بن محمد     

 .1 ط، بيروت،دار الكتب العلمية: محمد عبد السلام عبد الشافي: تحقيق

الجزاءات التأديبية على الموظف    ،  )هـ1426( ، محمد بن صديق بن أحمد     ،الفلاتي

 ، غيـر منـشورة     رسالة ماجستير  ،لكة العربية السعودية  العام في نظام المم   
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 .الرياض

 مطبعة  القاموس المحيط، ،  )هـ1371( ،الفيروزآبادي، مجد الدين محمد بن يعقوب     

 . مصر،مصطفى البابي الحلبي

المصباح المنير في غريـب الـشرح       ،  )ت.د( ، أبو العباس أحمد بن محمد     ،الفيومي

 .1 بيروت، ط، المكتبة العلمية،الكبير

النظرية العامة للتأديـب فـي الوظيفـة        ،  )م2002( ، نصر الدين مصباح   ،القاضي

 ،العامة، دراسة موازنة في القانون الليبي والمصري والشريعة الإسـلامية         

  .2 ط، القاهرة،دار الفكر العربي

 معهـد   الخدمة المدنية في المملكة العربية الـسعودية،      ،  )هـ1386( ، بكر ،قباني

 . الرياض،الإدارة

، )ت.د(القرشي، عبد القادر بن أبي الوفاء محمد بن أبي الوفاء القرشي أبو محمد،              

مير محمد كتب خانـه،     : ، تحقيق الناشر  الجواهر المضية في طبقات الحنفية    

  .كراتشي

أبو إسحاق  :  تحقيق الجامع لأحكام القرآن،  ،  )م1985( ،القرطبي، أبو عبد االله محمد    

 . بيروت،ربيإبراهيم اطفيش، دار التراث الع

  .1 ط، بيروت، دار النفائس،معجم لغة الفقهاء، )هـ1405( ، محمد،قلعجي

بـدائع  الـصنائع فـي ترتيـب         ،  )م1986( ،الكاساني، أبو بكر بن مسعود الحنفي     

 .2 ط، بيروت، دار الكتب العلمية،الشرائع

 رسـالة   ،حرية الإدارة في سـحب قراراتهـا      ،  )م1986( ، رحيم سليمان  ،الكبيسي

 . جامعة الأزهر،كلية الحقوق ، غير منشورةاهدكتور

تخفيف العقوبات التّعزيرية في    ،  )هـ1423( ، صالح بن محمد بن إبراهيم     ،اللحيدان

 . الرياض، غير منشورة رسالة ماجستير،الشريعة والنظام

 الأحكام السلطانية والولايات الدينية،   ،  )ت.د (، أبو الحسن علي البغدادي    ،الماوردي

 . القاهرة،صطفى البابي الحلبي مطبعة م،3ط

 دار  ،الإدارة الإسلامية في عهد عمر بـن الخطـاب        ،  )م1991( ، فاروق ،مجدلاوي

 .1 ط، بيروت،النهضة العربية
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 دار العلـم    ،الدعائم الخلقية للقـوانين الـشرعية     ،  )م1973( ، صبحي ،محمصاني

 .1 ط، بيروت،للملايين

 ، دار الجيـل   ،صحيح مـسلم  ،  )ت.د( ، أبو الحسن مسلم بن الحجاج القشيري      ،مسلم

 .بيروت

 ،مجمع اللغة العربية  :  تحقيق ،المعجم الوسيط ،  )ت.د( ، وآخرون ، إبراهيم ،مصطفى

 .دار الدعوة

الوظيفة العامة في النظام الإسـلامي وفـي        ،)م1982( ،مصطفى، علي عبد القادر   

 . القاهرة،، مطبعة السعادة1، طالنظم الحديثة

تأديب الموظف العام في الفقه الإسلامي والقـانون        ،  )2006(معوض، فؤاد محمود  

  .، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندريةالوضعي

 مكتبـة العبيكـان،     ،مبادئ وأحكـام القـانون الإداري     ،  )ت.د( ،المهنا، محمد فؤاد  

  .الرياض

أحكام الجناية المترتبة على التأديب     ،  )هـ1424(. مشعلبن   عبد الرحمن    ،النعمان

ماجـستير  رسالة   الإسلامي وتطبيقاتها في محاكم منطقة الرياض     في الفقه   

 المعهد العالي للقضاء بجامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية          غير منشورة، 

 .بالرياض

 ، الريـاض  ،واجبات الموظف العام وتأديبـه    ،  )هـ1386( ، مطلق عبد االله   ،النفيسة

 .معهد الإدارة العامة

 دار  ،شرح النوويّ على صحيح مسلم    ،  )ت.د( ، أبو زكريا يحي بن شرف     ،النووي

 .2 ط، بيروت،إحياء التراث العربي

كنز العمال فـي سـنن الأقـوال        ،  )م1989(الهندي، علي بن حسام الدين المتقي،       

 .، مؤسسة الرسالة، بيروتوالأعمال

زيادة العقوبات التعزبربة علـى المقـدر فـي         ،  )م2002( ،الودعان، محمد بن فهد   

 أكاديميـة نـايف     ، الريـاض  ، غير منشورة   رسالة ماجستير  ،جرائم الحدود 

 .العربية للعلوم الأمنية

 نظام تأديب المـوظفين     ، المملكة العربية السعودية   ،وزارة المالية والاقتصاد الوطني   
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 . الرياض، مطابع الحكومة الأمنية،1 ط،والمذكرة التفسيرية

مية وقـانون   يعة الإسـلا  نظرية الدعوى بين الشر   ،  )م  2005( ، محمد نعيم  ،ياسين

 . الأردن، دار النفائس للنشر والتوزيع،3 ط،التجاريةالمرافعات المدنية و
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  فهرس الآيات القرآنيّة
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  )أ ( الملحق  

  فهرس الآيات القرآنيّة
  ةصفح   رقمها  الآية  م

      سورة البقرة  
  1  172  چۅ ۋ  ۋ  ٷ  ۈ  ۈ  ۆ   ۆ ﴿  1

  15  179  چ� � � ﴿  2

  15  188  چ تَقُولُڃ ڃ  ڃ  ڃ ﴿  3

    282  چې   ۉ  ۉ  ۅ ۅ  ۋ  ۋ  ٷ  ۈ  ۈ ﴿  4
19  

      سورة النّساء  
 واللاَّتِي تَخَافُون نُشُوزهن فَعِظُوهن واهجـروهن فِـي الْمـضاجِعِ            ﴿  5

نوهرِباضچو  

34  20  

خَافُون نُشُوزهن فَعِظُوهن واهجـروهن فِـي الْمـضاجِعِ          واللاَّتِي تَ  ﴿  6

نوهرِباضچو  

58  21  

 �  � � �  � ڭ  ۇ  ۇ  ۆ  ۆۈ  ۈ  ٷ  ۋ  ۋ   ۅۅ ۉ  ۉ  ې  ې  ېې ﴿  7
  چ�

105  21  

  26  59  چٹ  ٹ  ٹ  ٿ  ٿ  ٿ  ٿ  ٺ ﴿  8

9  ﴿نُواْ لاَ تَخُونُواْ اللّهآم ا الَّذِينها أَييونلَمتَع أَنتُمو انَاتِكُمتَخُونُواْ أَمولَ وسالر26  107  چ و  

 �  �  �  �  �ې  ې ې ې ۉ  ۉ ۅ ۅ  ۋ ۋ  ٷ  ۈ  ۈ  ۆ  ۆ ﴿  10
  چ� �  �  �   �  ��

114  26  

      سورة المائدة  
  35  1  چيا أَيها الَّذِين آمنُواْ أَوفُواْ بِالْعقُودِ  ﴿  11

  148  33  چۅ ۋ  ۋ  ٷ ۈ  ۈ  ۆ    ۆ ﴿  12

  36  42  چ ٱ  ٻ  ٻ  ٻ چ   13
  101  67  چ چ  چ  چ  چ  ڇ  ڇ   ڇ  ڇ چ   14
      سورة الأنعام  

  119  152    چ ٹ  ٹ  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ڦڦ  ڦ   ڦ  ڄڄ  ڄ  ڄ  ڃ  ڃ  ڃ  چ  15
  82  164    ی چ �  �  �  �چ   16
      سورة الأنفال  

  130  27     چ چ ٿ  ٹ  ٹ   ٹ  ٹ  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ڦ  ڦ  17
      سورة التوبة  

  21  122       چ �  �  �چ   18
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      سورة هود  
  21  91  چ ڃ  ڃ  ڃ        ڃ  چ   چ   19

      سورة يوسف  
  146  25  گ        ڳ  ڳ     ڳ   ڳ   ڱ  چ   20

  146  100  چ ں  ں  ڻ   ڻ   ٹ  ٹ  ۀ  چ   21

      سورة النحل  
  141  126  چ ۅ  ۉ  ۉ  ې  ې  ې  ې چ    22

      سورة الإسراء  
  29  15  چ ڭ  ۇ  ۇ  ۆ  ۆ چ  23

  131  34   چ ۆ  ۈۈ  ٷ  ۋ  ۋ               ۅ  چ  24

  82  36      ی  ی          ي  ي  چ�  �   �  �  �چ   25

  21  44  چ ڻ   ڻ  ٹ  ٹۀ  ۀ   ہ       ہ  ہ    26

  74  53  چ ڇ  ڇ  ڍ  ڍ  ڌ   ڌ چ   27

      سورة مريم  
  67  51    چ �             �  �  ��  �  �      �چ   28

      سورة الأنبياء  
  41  107  چ ک  ک  گ         گ  گ       چ   29

      سورة المؤمنون  
  79  51  چ ڻ  ٹ  ٹ     ۀ  ۀ  چ   30

      سورة النّور  
  154  2  چ ڄ   ڄ  ڄ  ڄ  ڃ  چ  32

      سورة الفرقان  
  38  72  چ ک  ک  ک    ک   چ  33

  

      سورة القصص  
  69  26  چ ے   ے  ۓ  ۓ  ڭ  ڭ       چ   34

      سورة الحجرات  
  127  6  چ ٺ  ٺ  ٺ  ٿ     ٿ  ٿ  ٿ  ٹ   چ   35

      سورة الطّور  
  82  21  چ گ                 گ  ڳ  ڳ               ڳ  چ  36

      سورة الطّلاق  
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  114  2  چ ڈ  ڈ  ژ  ژ   چ   37

      سورة التّحريم  
  27  6     ۅ  چ چ ۈ  ۈ  ٷ  ۋ  ۋ   ۅ  38

      سورة البينة  
  120  4  چ ڑ  ڑ  ک  ک  ک  ک     گ   گ  گ  گ  ڳ    چ   39

      سورة الزّلزلة  
  82  8 - 7   چ ڎ  ڈ  ڈ  ژ  ژ   ڑ  ڑ  ک  ک  ک  ک  گ  گ   چ  40
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  )ب ( الملحق 

  فهرس الأحاديث النّبويّة
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  )ب ( الملحق 

 فهرس الأحاديث النّبويّة

  الصّفحات  صّ الحديثن  م
  35  )) وإذا ائتمن خان، وإذا وعد أخلف،إذا حدث كذب: آية المنافق ثلاث((  1

: ثم قال لي  . الزمه:  فقال ، بغريم لي  -صلى االله عليه وسلم   –أتيت النبي   ((  2

  ))ما تريد أن تفعل بأسيرك ؟! يا أخا بني تميم 

147  

3  ))ن ائتمنك، ولا تَخُن مالأمانة إلى م 68  ))ن خانكأد  

 فأسـر إلـي     ، ذات يوم خلفه   -صلى االله عليه وسلم   –أردفني رسول االله    ((  4

  ))حديثاً لا أحدث به أحداً من الناس

36  

 رجلاً على صـدقات بنـي       -صلى االله عليه وسلم   -استعمل رسول االله    ((  5

  سليم يدعى ابن اللتبية

31 ،80  

  87  ))أعط الأجير أجره قبل أن يجف عرقه((  6

الإشـراك بـاالله    : بلى يا رسول االله قال    : لا أنبئكم بأكبر الكبائر ؟ قلنا     أ((  7

.((...  

38  

  155   ...))، وصلاة الفجر،إن أثقل صلاة على المنافقين صلاة العشاء((  9

  127  ...))إن االله سيهدي قلبك ويثبت لسانك ((  10

ا طَيبا وإِن اللَّه أَمر الْمؤْمِنِين بِما أَمر        أَيها النَّاس إِن اللَّه طَيب لَا يقْبلُ إِلَّ       ((  11

لِينسربِهِ الْم  

79  

  156  ...)) أنه سئل عن الثمر المعلق-صلى االله عليه وسلم– الرسولعن ((  12

  90، 80  ...)).،ثلاثة أنا خصمهم يوم القيامة: قال االله تعالى((  13
  30  ...)).ته،كلّكم راع وكلّكم مسؤول عن رعي((  14

لا يسترعي االله تبارك وتعالى عبداً رعية قلّت أو كثـرت إلا سـأله االله               ((  15

تبارك وتعالى عنها يوم القيامة أقام فـيهم أمـر االله تبـارك وتعـالى أو                

  ))أضاعه، حتى يسأله عن أهل بيته خاصة

32  

  36  ))لعن االله الراشي والمرتشي والرائش((  16

  37  ...)).قَد أَطَاع اللَّه ومن عصانِى فَقَد عصى اللَّه من أَطَاعنِى فَ((  17

 فإن لم يكن له خادم فليكتسب خادماً        ،من كان لنا عامل فليكتسب زوجة     ((  18

.((...  

88  

  64  ))نفس تحييها خير من إمارة لا تحصيها((  19

  153  )) أعيرته بأمه؟ إنك امرؤ فيك جاهلية،أبا ذريا   20
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